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Федеральным законом от 24.11.2008 № 204-ФЗ �� “О федеральном 
бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов” утверждены 
основные характеристики федерального бюджета на 2009 год и на пла­
новый период 2010 и 2011 годов. Бюджет 2009 года спланирован исходя 
из прогнозируемого объема ВВП в размере 51,47 трлн. рублей и уровня 
инфляции, не превышающего 8,5%. Поступления в доходную часть фе­
дерального бюджета 2009 года спланированы в сумме 10,9 трлн. рублей 
(в 2008 году — 8,9 трлн. рублей). При этом расходы федерального бюд­
жета определены в размере 9,02 трлн. рублей. Таким образом, прогнози­
руемый профицит федерального бюджета 2009 года установлен на уров­
не 1,9 трлн. рублей. Основные характеристики федерального бюджета на 
2010 год и на 2011 год установлены исходя из прогнозируемого объема 
ВВП в размере соответственно 59,14 млрд. рублей и 67,61 млрд. рублей 
и уровня инфляции, не превышающего соответственно 7,0% и 6,8%.

В ближайшие три года доходы страны будут расти — в 2010 году они 
ожидаются уже на уровне 11,73 трлн. рублей, а в 2011 году — на уровне 
12,83 трлн. рублей. В составе общих доходов в 2009 году нефтегазовые 
доходы планируются в сумме 4,69 трлн. рублей (в 2008-м — 4,24 трлн. 
рублей). При этом предполагается, что объемы нефтегазовых доходов фе­
дерального бюджета к 2010–2011 годам несколько сократятся: в 2010-м —	
4,52 трлн. рублей, в 2011 году — 4,63 трлн. рублей. Бюджет 2010 года пла­
нируется профицитным на уровне 1,4 трлн. рублей с учетом прогнози­
руемых расходов в размере 10,32 трлн. рублей. Профицит бюджета 2011 
года планируется на уровне 1,5 трлн. рублей, с учетом запланированно­
го общего объема расходов бюджета в сумме 11,31 трлн. рублей.

Начиная с 2010 года бюджетом предусматриваются “условно утверж­
денные расходы” (резервируемые на решение приоритетных задач, ко­
торые могут появиться в ходе исполнения федерального бюджета на со­
ответствующий год). Объем таких расходов на 2010 год запланирован	
в сумме 258 млрд. рублей и на 2011 год в сумме 565,9 млрд. рублей.
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Федеральным законом от 24.11.2008 № 210-ФЗ Россия ратифи­��
цировала Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между 
Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия.

Договор был подписан в Москве 17 сентября 2008 г. Стороны дого­
ворились, в частности, о сотрудничестве в области внешней политики, 
взаимодействии в деле укрепления мира, повышения стабильности и 
безопасности в Закавказском регионе и о проведении в этих целях кон­
сультаций по международным и региональным проблемам, представля­
ющим взаимный интерес.

Федеральным законом от 24.11.2008 № 211-ФЗ Россия ратифи­��
цировала Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между 
Российской Федерацией и Республикой Абхазия.

Договор был подписан в Москве 17 сентября 2008 г. Стороны Договора 
обязуются совместно принимать меры для устранения угрозы миру, на­
рушения мира, а также для противодействия актам агрессии против них 
со стороны любого государства или группы государств и оказывать друг 
другу помощь, в том числе военную, в порядке осуществления права 
на индивидуальную или коллективную самооборону в соответствии с 
Уставом ООН.

 

Федеральным законом от 25.11.2008 № 216-ФЗ �� “О бюджете Фонда 
социального страхования Российской Федерации на 2009 год и плановый пе-
риод 2010 и 2011 годов” утверждены расходные обязательства ФСС России, 
в том числе по выплате пособий. Максимальный размер пособия по бе­
ременности и родам на 2009 год составит 25 390 рублей, на следующие 
два года планируется устанавливать лимиты в 27 170 рублей на 2010 год 
и в 29 020 рублей на 2011 год (пп. 2 п. 1 ст. 8 Закона № 216-ФЗ).

Законом также установлен предельный размер пособия по временной 
нетрудоспособности: на 2009 год — 18 720 рублей, на 2010 год — 20 030 руб-	
лей и на 2011 год — 21 390 рублей (пп. 1 п. 1 ст. 8 Закона № 216-ФЗ). 
При оплате больничных листов работодатель вправе требовать от ФСС 
России возмещения пособия в пределах данных сумм.
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 

Постановлением Правительства РФ 10.12.2008 № 948 �� “О некото-
рых вопросах деятельности Министерства спорта, туризма и молодежной 
политики Российской Федерации” к функциям Минспорттуризма России 
отнесены функции по оказанию государственных услуг (включая про­
тиводействие применению допинга) и управлению государственным 
имуществом в сфере физической культуры и спорта. Минспорттуризму 
России также предоставлены полномочия по принятию нормативных 
правовых актов, устанавливающих порядок приобретения статуса обще­
российской спортивной федерации, порядок признания в Российской 
Федерации видов спорта, порядок включения спортивных мероприя­
тий в единый календарный план, полномочия по принятию норматив­
ных правовых актов, устанавливающих правила видов спорта, а также, 
в частности, полномочия по осуществлению контроля за деятельностью 
подведомственных организаций и даче юридическим и физическим 
лицам разъяснений по вопросам в установленной сфере деятельности. 
Минспорттуризму России также переданы полномочия упраздненного 
Федерального агентства по физической культуре и спорту, в частности	
полномочия по организации спортивных мероприятий с участием инва­
лидов, реализации единого календарного плана спортивных мероприя­
тий, утверждению списков кандидатов в сборные команды России, про­
ведению мероприятий по пропаганде физкультуры и спорта.

 

Постановлением Правительства РФ от 15.12.2008 № 957 утверж­��
дено Положение о Правительственной комиссии по повышению устойчи-
вости развития российской экономики.

Согласно Положению Правительственная комиссия по повышению 
устойчивости развития российской экономики является постоянно дей­
ствующим органом, осуществляющим координацию деятельности орга­
нов исполнительной власти и взаимодействие с представителями науч­
ных и общественных организаций, предпринимательским сообществом 
при разработке и реализации мероприятий, направленных на оздоровле­
ние ситуации в финансовом секторе и отдельных отраслях экономики.
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1 См. Образование в Документах. — 2008. — № 16. — С. 8–17. — Ред.
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Президент Российской Федерации

Указ 

О почетном знаке лауреата премии Президента 
Российской Федерации, удостоверении к нему, 

дипломе и фрачном знаке лауреата премии 
Президента Российской Федерации

1. Внести в Указ Президента Российской Федерации от 30 июля 2008 г.	
№ 1144 “О премии Президента Российской Федерации в области науки и 
инноваций для молодых ученых” 1 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2008, № 31, ст. 3707) и в Положение о премии Президента 
Российской Федерации в области науки и инноваций для молодых ученых, 
утвержденное этим Указом, следующие изменения:

а) в пункте 4 Указа:
в абзаце втором слова “почетных знаков лауреатов” заменить сло­zz

вами “почетных знаков и фрачных знаков лауреата”;
в абзаце третьем слова “почетным знакам лауреатов” заменить сло­zz

вами “почетным знакам лауреата”;
б) в Положении:

пункт 5 дополнить словами “, а также фрачного знака лауреата 
премии Президента Российской Федерации”;
в пункте 6:
в абзаце первом после слов “удостоверение к нему” включить сло­zz

ва “, а также фрачный знак”;
в абзаце третьем слова “и почетный знак” заменить словами “, по­zz

четный знак и фрачный знак”;



9№ 24  2008

В н е с е н ы  и з м е н е н и я

абзац первый пункта 22 дополнить словами “, а также фрачный zz

знак лауреата премии Президента Российской Федерации”;
в пункте 24 слова “почетных знаков лауреатов премии Президента zz

Российской Федерации и удостоверений к ним” заменить слова­
ми “почетных знаков лауреата премии Президента Российской 
Федерации, удостоверений к ним и фрачных знаков лауреата пре­
мии Президента Российской Федерации”.

2. Утвердить прилагаемые:
описание и рисунок почетного знака лауреата премии Президента zz

Российской Федерации;
описание фрачного знака лауреата премии Президента Российской zz

Федерации;
образцы бланка удостоверения к почетному знаку лауреата пре­zz

мии Президента Российской Федерации и бланка диплома лауреата	
премии Президента Российской Федерации.

3. Управлению делами Президента Российской Федерации обеспе­
чить в установленном порядке: 
изготовление почетных знаков и фрачных знаков лауреата премии zz

Президента Российской Федерации и кожаных футляров к ним;
изготовление совместно с Управлением информационного и до­zz

кументационного обеспечения Президента Российской Федерации 
удостоверений к почетным знакам лауреата премии Президента 
Российской Федерации, дипломов лауреата премии Президента 
Российской Федерации и кожаных футляров к указанным удосто­
верениям и дипломам.

4. Расходы, связанные с изготовлением почетных знаков и фрачных 
знаков лауреата премии Президента Российской Федерации, удосто­
верений к почетным знакам лауреата премии Президента Российской 
Федерации, дипломов лауреата премии Президента Российской Федерации 
и кожаных футляров к ним, отнести за счет бюджетных ассигнований, 
предусмотренных в федеральном бюджете на обеспечение деятельности 
Администрации Президента Российской Федерации.

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации	 Д. Медведев

Москва, Кремль 
6 ноября 2008 года 
№ 1589
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Приложение 1 
к Указу Президента РФ

от 06.11.2008 № 1589

Описание почетного знака лауреата 
премии Президента Российской Федерации

Почетный знак лауреата премии Президента Российской Федерации 
(далее — знак) представляет собой изображение серебряного двуглавого 
орла с поднятыми вверх распростертыми крыльями. Орел увенчан дву­
мя малыми коронами и — над ними — одной большой короной, соеди­
ненными лентой. В правой лапе орла — скипетр, в левой — держава. На 
груди орла расположен щит, покрытый эмалью красного цвета. В поле 
щита — серебряный всадник, поражающий копьем дракона. Орел нало­
жен на серебряный овальный венок из пальмовой и лавровой ветвей. На 
нижнюю часть венка наложена серебряная лента с надписью: “Лауреат 
премии Президента Российской Федерации”.

На оборотной стороне знака — порядковый номер и приспособление 
для крепления знака к одежде.

Высота знака — 40 мм, ширина — 32 мм.

Приложение 2 
к Указу Президента РФ

от 06.11.2008 № 1589

Рисунок почетного знака лауреата 
премии Президента Российской Федерации
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Приложение 3 
к Указу Президента РФ

от 06.11.2008 № 1589

Описание фрачного знака лауреата 
премии Президента Российской Федерации

Фрачный знак лауреата премии Президента Российской Федерации 
(далее — знак) изготовлен из серебра и представляет собой уменьшен­
ную копию почетного знака лауреата премии Президента Российской 
Федерации.

На оборотной стороне знака — порядковый номер, соответствующий 
порядковому номеру знака лауреата премии Президента Российской 
Федерации, и приспособление для крепления к одежде.

Высота знака — 20 мм, ширина — 18 мм.

Приложение 4  
к Указу Президента РФ

от 06.11.2008 № 1589

Образец бланка удостоверения к почетному знаку лауреата 
премии Президента Российской Федерации



12

Ф е д е р а л ь н о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о

Приложение 5 
к Указу Президента РФ
от 06.11.2008  № 1589

Образец бланка диплома лауреата 
премии Президента Российской Федерации
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О реализации на территории Калининградской области 
комплексного проекта модернизации образования *

В январе 2007 года Правительством России был объявлен конкурс 
субъектов РФ, внедряющих региональные комплексные проекты модерни-
зации образования (далее — КПМО).

Цель конкурса — предоставление всем школьникам независимо от 
места жительства возможности получить качественное общее образова­
ние в современных условиях. 

Калининградская область вместе с 53 другими регионами страны 
приняла участие в конкурсе в январе–марте 2007 года. (Конкурсная ко­
миссия отобрала 21 субъект РФ.) Целевая программа Калининградской 
области “Развитие образования на 2007–2011 годы” вошла в число по­
бедителей. Эта победа позволила привлечь в регион дополнительно 270 
млн. рублей (на период 2007–2009 гг.), которые в первую очередь пой­
дут на обеспечение современных условий в образовательных учрежде­
ниях и повышение квалификации учителей и руководящего состава об­
разовательных учреждений.

Постановлением правительства Калининградской области от 03.04.2008 
№ 172 утвержден План реализации комплексного проекта модернизации об-
разования в Калининградской области в 2008 году.

В регионе существует свой подход к реализации проекта. Прежде всего 
стимулируется активность других людей: руководителей образовательных 
учреждений, учителей, родителей. Руководство региона понимает, что специ­
фика и потребности образовательных учреждений сегодня определяются	
не только и не столько образовательными программами и наличием ква­
лифицированных специалистов, но и требованиями родителей и учащих­
ся. Подход Калининградской области по реализации КПМО на террито­
рии региона — распределение средств на конкурсной основе, т.е. “день­
ги в обмен на обязательства”.

*	Информация подготовлена Министерством образования Калининградской области 
к выездному семинару-совещанию Комитета Государственной думы по образова­
нию на тему “Комплексная модернизация образования: опыт Калининградской об­
ласти” (23–24 октября 2008 г., Калининград). — Ред.



14

Р е г и о н а л ь н ы й  о п ы т

Для тех образовательных учреждений, которые берут на себя обяза­
тельства по реализации проектов, выделяется дополнительное финан­
сирование.

В соответствии с указанным планом подведены итоги конкурсов. 
Получены следующие результаты.

По конкурсу муниципальных проектов развития образовательной ¾¾
сети (конкурс опорных школ) было поддержано восемь муниципальных 
проектов, общий объем выделенных средств — 36 млн. рублей.

По конкурсу школ по поддержке местных инициатив. Поддержаны ¾¾
семь проектов на 7,0 млн. рублей.

По конкурсу образовательных учреждений и муниципальных обра­¾¾
зований “Дорога в школу”. Победителями стали пять школьных и один 
муниципальный проект — 5,0 млн. рублей.

По конкурсу муниципальных образований по созданию и внедре­¾¾
нию системы оценки качества общеобразовательных учреждений. Три 
муниципальных образования стали победителями — 4,5 млн. рублей.

В конкурсный отбор муниципальных образований по освещению ¾¾
в средствах массовой информации вопросов модернизации образова­
ния. В 2008 году два муниципалитета стали победителями — 150,0 тыс.	
рублей.

Ведется электронный мониторинг исполнения регионами своих обя­
зательств в рамках КПМО 1.

В условиях введения новой системы оплаты труда и нормативного по­
душевого финансирования размер заработной платы сотрудников во мно­
гом определяется исходя из эффективности использования средств.

В 2006 году размер средней заработной платы в регионе составлял 
6880 рублей.

Сегодня уровень средней заработной платы составляет уже 14 875 
рублей, при этом:

45% учителей получают заработную плату от 10 до 16 тыс. рублей;zz

32% (почти треть) учителей получают более 16 тыс. рублей, в том zz

числе 13% — более 20 тыс. рублей.
Результатом анализа достижений, а именно, то, что удалось сделать 

по реализации направлений КПМО в 2007–2008 годах, является.
1. Введение новой системы оплаты труда, что позволило:

1	См. интернет-сайт www.kpmo.ru.
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отойти от уравнительных подходов и обеспечить повышение дохо­zz

дов учителей в отношении тех, кто в первую очередь обеспечива­
ет наиболее высокое качество образования в регионе, вносит наи­
больший вклад в реализацию государственного образовательного 
стандарта (программы школы);
обеспечить учет особенностей ОУ при формировании порядка рас­zz

пределения специальной и стимулирующей частей ФОТ;
вовлечь значительное число педагогических работников, а также zz

родителей в процесс обсуждения механизмов введения НСОТ;
создать механизмы для обеспечения участия органов zz

государственно-общественного управления в согласовании рас­
пределения стимулирующей части ФОТ (в соответствии с реги­
ональными нормативными актами руководитель ОУ ограничен	
в возможности использования финансовых средств при отсутствии 
таких органов, либо в случае ненаделения их конкретными пол­
номочиями);
заинтересовать руководителей ОУ в оптимизации штатного распи­zz

сания и повышении уровня заработной платы педагогических ра­
ботников за счет введения зависимости оплаты труда руководите­
ля ОУ от заработной платы учителей в конкретном ОУ;
повысить управленческую культуру руководителей ОУ, членов ор­zz

ганов государственно-общественного управления.
2. Введение нормативного подушевого финансирования, что позволило:

создать условия для бюджетного планирования ОУ перспектив раз­zz

вития в условиях введения единого норматива финансирования и 
минимального числа временных коэффициентов (учитывая дина­
мику их снижения в период до 2009 года);
установить механизмы доведения норматива бюджетного финан­zz

сирования до уровня образовательного учреждения с ежемесяч­
ной корректировкой в зависимости от численности континген­
та обучающихся;
установить механизмы компенсации расходов ОУ, связанных с из­zz

менением статуса ОУ и высвобождением педагогических работни­
ков (компенсационные выплаты);
финансировать на основе норматива бюджетного финансирования zz

НОУ, прошедшие государственную аккредитацию;
создать условия для развития экономической самостоятельности zz

ОУ;
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создать стимулы и предпосылки для обоснования программ раз­zz

вития сети ОУ;
позиционировать учреждения образования на рынке образователь­zz

ных услуг как самостоятельно хозяйствующих субъектов.

Рис. Размер норматива бюджетного финансирования на реализацию го­
сударственного образовательного стандарта (программы) общего об­
разования, по городским школам

Сохраняя основной принцип “Деньги в обмен на обязательства”,	
в регионе дополнительно начинает применяться новый принцип “Деньги 
взамен на эффективность”. Именно он ложится в основу создания 
Фонда стимулирования качества образования. Начиная с 2009 года в 
Калининградской области в соответствии с постановлением правитель­
ства Калининградской области от 10.10.2008 № 658 “Об областном фонде 
стимулирования качества образования в общеобразовательных учреждениях 
Калининградской области” будут применяться новые подходы к распре­
делению дополнительных (сверх норматива) финансовых средств.

Ранее все ОУ нового типа — лицеи и гимназии получали повышен­
ный по сравнению с общеобразовательными школами норматив финан­
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сирования (коэффициент составлял 1,5). Однако финансовый норматив —	
это финансирование государственного образовательного стандарта, а 
стандарт для всех один, и если деньги следуют за учеником, а именно в 
этом смысл нормативного подушевого финансирования, то за разными 
учащимися любой школы региона должны идти одинаковые средства.

По установленным показателям качества впоследствии будет выстро­
ен рейтинг всех образовательных учреждений: и общеобразовательных 
школ, и лицеев, и гимназий, и школ с углубленным изучением отдель­
ных предметов. Поощрение в виде надбавки за обучение каждого ребенка	
получат 30 образовательных учреждений. При этом итоги предполага­
ется подводить по каждой ступени общего образования (начальное об­
щее, основное общее и среднее (общее) образование).

Определены следующие показатели качества образования:
качество обучения;zz

внеучебные достижения;zz

уровень социализации;zz

реализуемые программы;zz

соответствие требованиям госстандартов;zz

показатели, характеризующие создание условий для сохранения и zz

укрепления здоровья;
показатели эффективности использования ресурсов.zz

3. Реализация направления “Развитие региональной системы оценки ка-
чества образования (РСОКО)”, что позволило:
разработать и обсудить проект положения о системе оценки каче­zz

ства образования Калининградской области;
разработать программу подготовки экспертов для осуществления zz

оценки качества образования;
разработать типовую модель системы менеджмента качества обще­zz

образовательного учреждения как упорядоченной совокупности ре­
комендаций, которые могут применяться для общего руководства 
ОУ с целью гарантии качества и его улучшения в образовании (на 
основе международного стандарта ГОСТ Р ИСО 9001-2001);
внести изменения в процедуру аттестации педагогических работ­zz

ников в части корреляции с механизмами КПМО;
создать механизмы комплексной оценки деятельности образова­zz

тельного учреждения и аттестации руководящих работников;
создать и апробировать инструментарий оценки качества регио­zz

нального образования;
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разработать механизмы привлечения институтов гражданского об­zz

щества к процедурам оценивания результативности образования 
(общественные наблюдатели, общественная экспертиза конкурсных 
документов, проведение опросов о качестве образования и др.);
разработать системы оценки качества деятельности муниципаль­zz

ной сети ОУ;
подготовить концепцию регионального фонда стимулирования ка­zz

чества образования;
утвердить критерии отбора ОУ для получения поддержки из фон­zz

да стимулирования качества образования;
обеспечить открытость системы образования потребителю образова­zz

тельных услуг (публичные отчеты, создание интернет-сайтов образо­
вательных учреждений и органов управления образованием).

4. Развитие сети общеобразовательных учреждений области привело	
к тому, что:
создаются современные укомплектованные базовые школы (в ко­zz

торых есть Интернет, современное техническое и программное 
обеспечение, закуплены оборудование и новые IT-технологии для 
лабораторий, состояние школ приводится в соответствие со всеми 
нормами и требованиями);
создан Фонд поддержки местных инициатив, в задачи которого zz

входит поддержка проектов, инициированных местными сообще­
ствами для обеспечения качественного образования вне зависимо­
сти от места проживания;
созданы механизмы и развиваются вариативные модели ОУ, zz

разрабатываются и внедряются современные информационно-
коммуникационные технологии обучения (формы дистанционно­
го обучения, особенно для детей с ограниченными возможностя­
ми здоровья);
реализуются мероприятия, обеспечивающие общественное участие zz

в принятии решений по развитию сети ОУ (создание муниципаль­
ных советов по вопросам развития сети ОУ);
учащимся старшей ступени стали предоставляться возможности zz

выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудо­
ванием и высококвалифицированными кадрами для качественной 
реализации соответствующих образовательных программ по пред­
мету (на базе опорных школ);
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разработана и утверждена программа ремонта дорог, по которым zz

проходят школьные маршруты;
разработана программа по строительству в области 22 опорных zz

школ.
5. Расширение общественного участия в управлении образованием, что 

позволило:
закрепить за органами государственно-общественного управления zz

конкретные полномочия по управлению ОУ (в соответствии с ре­
гиональными нормативными документами) в уставах ОУ и поло­
жениях об органах государственно-общественного управления;
провести семинары по подготовке общественных управляющих;zz

распространить практику публичного доклада руководителя ОУ перед zz

общественностью территории, на которой располагается школа;
создать интернет-сайты для обеспечения получения информации	zz

о результативности деятельности образовательного учреждения;
организовать серию переговорных площадок по спорным вопро­zz

сам (в том числе в рамках телевизионного проекта);
создать экспертное сообщество за счет привлечения предста­zz

вителей гражданских институтов и общественных организа­
ций к оценке проектов и конкурсных заявок в рамках КПМО и	
ПНП “Образование”.

Поддержка российской культуры, национальных культур и языков наро-
дов России является ключевым фактором гармоничного развития человека, 
реализации его духовного потенциала, общества в целом. Приоритеты:

создание условий для повышения качества и разнообразия услуг в сфе-yy
ре культуры;
обеспечение для граждан России равного права на участие в культур-yy
ной жизни и доступ к культурным ценностям;
сохранение и популяризация культурного наследия;yy
развитие библиотечного дела и продвижение российской культуры;yy
совершенствование организационных, экономических и правовых ме-yy
ханизмов развития сферы культуры. 1

П р а в и т е л ь с т в е н н ы е  и н и ц и а т и в ы

1 Извлечение из Основных направлений деятельности Правительства РФ на период	
до 2012 года. — Ред. 
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Федеральное собрание Российской Федерации 
Государственная дума 
Комитет по образованию

Решение
30.10.2008 № 2105/1

О результатах проведения в г. Калининграде 
выездного семинара-совещания Комитета 

Государственной думы по образованию на тему 
“Комплексная модернизация образования: 

опыт Калининградской области”
Рассмотрев сообщение председателя Комитета Государственной думы 

по образованию Г.А. Балыхина о проведении в период 23–24 октября 
2008 г. выездного семинара-совещания Комитета Государственной думы 
по образованию, Комитет решил.

1. Одобрить опыт Министерства образования Калининградской об­
ласти по комплексному подходу к модернизации системы образования 
Калининградской области.

2. Поддержать предложения губернатора Калининградской обла­
сти Г.В. Бооса, Министерства образования Калининградской области, 
Российского государственного университета им. Иммануила Канта по 
созданию на его базе федерального университета.

3. Рекомендовать Министерству образования и науки Российской 
Федерации организовать проведение в 2009 году:

всероссийского семинара-совещания по вопросам комплексного zz

развития региональных образовательных систем;
научно-исследовательской работы по анализу состояния образова­zz

тельного законодательства субъектов РФ и определению приори­
тетных направлений его развития.

4. Включить в программу семинара-совещания “Законодательное обе­
спечение развития образования в субъектах Российской Федерации”, 
проводимого в соответствии с Планом мероприятий по взаимодействию 
Государственной думы с законодательными (представительными) органа­
ми власти субъектов РФ на 2009 год, обсуждение опыта Калининградской 
областной думы по законодательному обеспечению модернизации реги­
онального образовательного комплекса.

Председатель Комитета	 Г.А. Балыхин
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Базовый закон о культуре — 
идея создания единодушно 

поддерживается
Пустота, которая возникает в умах и душах людей
при отсутствии национальной культуры,
неизбежно заполняется агрессией, нетерпимостью,                
социальным и политическим радикализмом.

З н а ч и м о с т ь��

Культура очень хрупкий организм, и разрушения, 
которые уже начались, носят фатальный, необратимый 

характер. Как бы стройно ни выглядела в теории 
последовательность смены приоритетов социально-

экономического развития страны, позволив 
российской культуре разрушиться, мы уже ни за какие 

деньги не сможем ее восстановить в следующий 
“отчетный период”

Г. Ивлиев, Председатель 
Государственной думы по культуре

* * *
От систематических встреч с живым искусством люди 

становятся “креативными”. В конечном итоге это 
повышает производительность труда. 

Одна из ключевых проблем заключается в том, что 
культура отделена от образования. Мы не воспитываем 

с дошкольного возраста у ребенка потребность к 
искусству. Нельзя разделять школьников на технарей и 

гуманитариев. Это не правильно. Раньше школа готовила 
человека к жизни, а сегодня она готовит к поступлению 

в вуз

М. Швыдкой, специальный представитель 
Президента РФ по международному культурному сотрудничеству 
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* * *

При переходе к новому типу общества, в котором на 
первый план выходит производство и потребление 

идей, конкурентное преимущество получит та страна, 
где будут созданы наиболее благоприятные условия для 

творческих личностей

С. Журова, заместитель Председателя 
Государственной думы

* * *
Именно культура будит воображение, без которого 

нельзя сделать ни одного открытия

Необходимо поднять зарплату в культуре и во всех 
отраслях, создающих человеческий потенциал, до 

уровня выше среднего по стране, освободить от 
налогообложения культуру, образование и науку 

и принять федеральный закон “О дополнительном 
образовании”

О. Смолин, заместитель 
Председателя Комитета Государственной думы по образованию 

* * *
Комитет Государственной думы по культуре провел 

13 ноября 2008 г. парламентские слушания на тему 
“Влияние культуры на формирование инновационной 
экономики, человеческого капитала, образа жизни: 

законодательный аспект”

* * *
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С р о ч н о  п р и н я т ь  з а к о н о д а т е л ь н ы е  м е р ы��

Г. Ивлиев, 
Председатель Комитета 

Государственной думы по культуре

Речь идет о совместной компетенции
принять участие в подготовке закона о культуре 

Акт приобщения гражданина к культуре — это 
акт, в результате которого человек получает 
необходимые навыки, необходимые знания и не-
обходимую веру в те ценности, к которым он в 
этот момент приобщается. Без включения само-
го человека во все многообразие творческой дея-
тельности нам не удастся коренным образом из-
менить ситуацию в культурной жизни страны.

В связи с изменением государственной политики в сфере культуры 
сегодня можно утверждать, что культура становится на новый уровень в 
иерархии государственных политических ценностей.

Культура русская, основанная на исторических традициях и на пози­
тивном развитии, должна стать основой всего социально-экономического 
развития. Именно такая задача ставится в программных документах на­
шего государства. И на апрельском съезде партии “Единая Россия”, и в 
Послании Президента РФ Федеральному собранию РФ от 5 ноября 2008 г. 1	
были поставлены задачи по обеспечению влияния культуры на весь об­
раз жизни народа, особенно нового поколения россиян.

Только сочетание политической стабильности, культурных традиций 
и основанного на них инновационного развития позволит раскрыть тот 
самый главный необходимый потенциал наших людей, о котором шла 
речь в президентском послании: “Интеллектуальная энергия, творче-

1	 См. Образование в Документах. — 2008. — № 21. — С. 4–32. — Ред.
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ская сила — это главное богатство нации и основной ресурс прогрессивно-
го развития”.

В связи с этим важнейшими в политике государства становятся два 
очевидно взаимосвязанных направления — это образование в сфере культу­
ры и, что не менее важно, культура в сфере образования. Превращение 
каждой общеобразовательной школы в центр самостоятельного развития 
и творчества не менее важно, чем утверждение детских школ искусств, 
других учреждений художественного образования в качестве неотъемле­
мой и важной подсистемы российской системы образования.

В период между двумя президентскими посланиями началась работа 
по осуществлению поставленных политических задач в сфере культуры. 
В том числе были увеличены бюджетные расходы на образование в сфере 
культуры. Если в 2008 году они составили 6,16 млрд. рублей, то на буду­
щий год — 10,6 млрд. рублей. Более чем в два раза увеличатся в новом бюд-
жетном году межбюджетные трансферты, направляемые на культуру, — 
до 5,86 млрд. рублей. Важно поддержать общую тенденцию кратного уве­
личения бюджетных расходов на культуру и на федеральном, и на реги­
ональном, и на муниципальном уровнях. Разумеется, что пример долж-
ны показывать федеральные власти.

Самое главное, что за последнее время постоянно устраняется из прак­
тики стереотип остаточного финансирования культуры. Сегодня уже 
можно говорить о сложившемся в обществе консенсусе, когда не толь­
ко все политические партии в Федеральном собрании, но и опросы об­
щественного мнения фиксируют необходимость существенной поддерж­
ки государством отечественной культуры.

Постановка и решение таких больших задач требует и современно­
го законодательства в сфере культуры. К сожалению, анализ существу­
ющей законодательной базы показывает, что здесь предстоит еще очень 
много сделать. Так, Основы законодательства Российской Федерации 
о культуре (1992 год) приняты до утверждения действующей Конституции 
Российской Федерации 1. За 15 лет после принятия Конституции при­
нято почти 3 тыс. федеральных законов, включая два десятка кодек­
сов в разных сферах жизнедеятельности (кроме культуры). Т.е. в сфе­
ре культуры отсутствует базовый закон, имплементирующий нормы но­
вой Конституции.

1	См. Официальные документы в образовании. — 2005. — № 34. — С. 3–48. — Ред. 
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Связано это отставание, по всей видимости, с одной главной объек­
тивной причиной — особым статусом самой сферы культуры. Какой сто­
роны правового регулирования культурной деятельности ни коснись — 
везде мы имеем дело с исключениями из общих правил. Статус памят-
ников культуры истории — это особый случай по отношению к общему 
регулированию на основе Гражданского кодекса или градостроительно­
го законодательства. Статус творческих работников и их объединений —	
это также особый случай в рамках гражданского, трудового, налогового 
и иного законодательства. Поэтому действительно нужно было дождать­
ся принятия базовых законов, регулирующих общие отношения во всех 
сферах деятельности, чтобы теперь приступить к созданию нового ба­
зового закона о культуре.

Сегодня по итогам об­
суждения этой проблемы 
в самых разных аудитори­
ях — с профильными ве­
домствами, с творческими 
союзами, с работниками 
сферы культуры в реги­
онах — можно говорить 
о единодушной поддержке 
идеи создания нового феде-
рального закона о культу-
ре, а не о попытке моди-
фицировать существующие 
Основы законодательства 
Российской Федерации о культуре. Однако необходимо обеспечить преем­
ственность с прежней законодательной работой, учесть в новом законе 
серьезные наработки по совершенствованию прежнего.

Принципиально важны несколько разделов, которые должны быть 
в этом законопроекте. Прежде всего это раздел о правах и свободах че-
ловека и гражданина в области культуры. Именно новая терминология 
и подходы, заложенные в тексте Конституции России, требуют основа­
тельной переработки этого ключевого раздела и создания на этой осно­
ве совершенно нового закона. 

Нормы, которые формулируются, должны обеспечить влияние куль­
туры на весь образ жизни, влияние на экономическое развитие. В связи 

Механизм защиты конституционных прав 
граждан на свободу творчества, культурную 
деятельность, доступ к культурным ценностям 
может быть правильно установлен только путем 
определения государственных гарантий реа-
лизации этого права, определения в качестве 
принципиальной позиции государственного про-
текционизма в сфере культуры, государствен-
ной поддержки культуры и ее творцов.
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с этим следует предложить несколько основополагающих норм, которые 
должны получить детальное развитие именно в этом разделе. Среди них —	
право на культурную деятельность и на участие в культурной жизни. 

Стало привычным раскрывать культурную жизнь человека через поль­
зование учреждениями культуры через доступ к культурным ценностям, 
но конституционное понимание участия гражданина в культурной жизни 
предполагает его более активную позицию, более активное включение в 
культурную жизнь, его личное участие. Одним из механизмов государ­
ственных гарантий конституционного права на участие каждого в куль­
турной жизни вполне может стать изложенная в Послании Президента 
России идея превращения всех общеобразовательных школ в центры само-
стоятельного развития и творчества.

Эта идея дополняет и продолжает линию предыдущего Послания на 
коренную реформу библиотечной системы, превращение библиотек в 
центры, обеспечивающие гарантированный доступ не только к инфор­
мации, но и к культурным, и историческим ценностям.

Необходимо обязательно со­
хранить и прописать условия бес-
платного предоставления основ-
ных услуг в области культуры. 
Но сделать это нужно так, что­
бы самостоятельная деятель­
ность учреждений культуры и 
иных субъектов творческой дея­
тельности откликалась на акту­
альные потребности граждан. 
Следовательно, хозяйственная 
деятельность субъектов в сфе­
ре культуры должна сочетать­

ся с современным гражданским оборотом так же, как техническая сто­
рона с новейшими технологиями.

Чрезвычайно важно прописать норму, которая будет поощрять граж­
дан в деятельности по культурному развитию детей, приобщению их к 
творчеству, занятию самообразованием, ремеслами. Уже с принятием 
Концепции развития образования в сфере культуры и искусства в Российской 
Федерации на 2008–2015 годы 1 именно в новом законе о культуре ставит­

1	См. Официальные документы в образовании. — 2008. — № 25, 26. — Ред. 

Право гражданина России на участие 
в культурной жизни, пользование учреж-
дениями культуры и доступ к культурным 
ценностям должно найти отражение в за-
коне в виде установления социальных 
стандартов культурного обслуживания 
населения, государственных стандар-
тов гарантируемого доступа к культур-
ным ценностям.
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ся задача определить понятие “эстетическое воспитание” и понятие “ху­
дожественное образование” с тем, чтобы именно через раскрытие этих 
понятий были созданы необходимые условия. Причем понятие “эсте­
тическое воспитание” должно быть раскрыто через сохранение культур­
ной идентичности народов России с учетом патриотической направлен­
ности любой деятельности такого рода. Принципиально важно, что эти 
права должны реализовываться с использованием современных инфор­
мационных и коммуникационных технологий в сфере культуры, и этот 
аспект тоже должен получать правовое закрепление.

Центральное место в этом разделе занимает право на художествен-
ное образование. Важно не только определить понятие художественного 
образования, но и закрепить право на художественное образование так, 
чтобы оно не сводилось только к выбору его формы и способов получе­
ния. Эта деятельность должна проходить с выделением субвенций реги­
ональным и местным бюджетам в размерах, необходимых для реализа­
ции основных образовательных программ в школах искусства или иных 
формах. Большое значение имеет просто транспортная доступность со­
ответствующей инфраструктуры, обеспеченной профессиональными кад­
рами, что должно быть закреплено в социальных стандартах.

Необходимо подтвердить право на бесплатное образование на различ­
ных уровнях. В частности, важной задачей является закрепление права на 
второе бесплатное, точнее — бюджетное, высшее образование в опреде­
ленных законом случаях, когда речь идет о таких творческих професси­
ях, как режиссер, дирижер, композитор. Для развития художественного 
образования необходимо определить, в каких формах будут поддержаны 
государством инициативы и усилия физических и юридических лиц, соз­
дание и деятельность негосударственных образовательных учреждений в 
сфере культуры и искусства всех уровней. Федеральный закон от 03.11.2006	
№ 174-ФЗ “Об автономных учреждениях” 1 стал лишь первым шагом и 
для сферы культуры.

Также очень важно закрепить в законе гарантии права на творческую 
культурную самобытность, права на объединение в творческие союзы и 
иные профессиональные организации в сфере культуры. Для реализации 
конкурентных преимуществ нашей культуры в международном контексте 
следует эффективно регламентировать право на ввоз и вывоз культурных 
ценностей за пределы Российской Федерации, а также право на культур­
1	См. Образование в Документах. — 2006. — № 24. — С. 23–44. — Ред. 
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ную деятельность наших граждан за рубежом и право иностранных граж­
дан на деятельность в сфере культуры в нашей стране. Должна быть со­
хранена норма действующего законодательства о приоритетности прав че­
ловека в области культуры, но она требует редакционной правки, чтобы 
привести терминологию в соответствие с конституционными нормами.

Второй раздел в законе о культуре — о полномочиях Российской Федерации, 
субъектов РФ и муниципальных образований в области культуры. Эти воп­
росы были предметом самого заинтересованного обсуждения в разных 
формах: форумах во многих регионах России, на выездных заседаниях 
Комитета, координационных советах Минкультуры России, политиче­
ских клубах. Результаты обсуждения подводят к тому, чтобы полномо­
чия Российской Федерации в наибольшей степени способствовали уча­
стию федеральных органов власти в обеспечении деятельности в сфере 
культуры на региональном и местном уровнях.

Важно выделить ту сферу федеральных полномочий, которые пере­
даются для осуществления субъектам РФ.

Что касается полномочий 
регионов и местного самоу­
правления, то целесообразно 
предложить другой подход: 
не дублировать, не повто­
рять дословно положения, 
которые уже закреплены в 
законодательстве об общих 
принципах деятельности 
местного самоуправления 
и органов власти субъек­
тов РФ, а прописать общую 
норму, отсылающую к этим 
базовым законам. При этом 
детальное развитие полно­
мочий органов субъектов 
РФ и муниципальных орга­
нов установить в федераль­
ных законах “О библиотеч-
ном деле” 1, “О Музейном фонде 

1	См. Официальные документы в образовании. — 2008. — № 31. С. 34–51. — Ред. 

Существует всего две возможности для 
Российской Федерации содействовать куль-
турной жизни на региональном и местном 
уровнях. Это федеральная целевая програм-
ма “Культура России (2006–2010 годы)”, ко-
торая в большей степени учитывает эти по-
требности. В ней предусматриваются раз-
делы по поддержке реконструкции, рестав-
рации учреждений культуры в субъектах РФ. 
Отдельный раздел в этой программе посвя-
щен укреплению материально-технической 
базы региональных библиотек. И вторая воз-
можность — это прямое финансирование фе-
деральным бюджетом конкретных проектов 
или мероприятий в отдельных регионах.
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Российской Федерации и музеях Российской Федерации”, “Об объектах культур-
ного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации”	
и других отраслевых законах в сфере культуры. 

Следующий раздел, который обязательно должен быть в новом законе 
о культуре, — это раздел, который отражал бы основные виды культурной 
деятельности в нашей стране. Здесь нужно определить соотношение меж­
ду общими нормами, которые будут в этом разделе, и детальным регу­
лированием в отраслевых законах в сфере культуры. В базовом законе о 
культуре обязательно должны быть нормы, на основе которых будут раз­
виваться другие значимые для культуры законодательные акты. Важно, 
чтобы не были забыты такие традиционные отрасли культурной дея­
тельности, как архитектура, литература и книгоиздание, а также на­
шлось место и для общих норм поддержки иных, в том числе инно­
вационных, экспериментальных сфер творческой деятельности.

Новым должен быть раздел, который пока условно можно назвать 
“Влияние культуры на экономику и образ жизни”. Именно под таким углом 
зрения можно рассмотреть вопросы хозяйственной деятельности субъ­
ектов культурной жизни, определить их применительно к современным 
условиям, потому что хозяйственная деятельность субъектов культур­
ной жизни становится более многообразной. Она пересекается не толь­
ко со специфическими видами работы, но и с той деятельностью, ко­
торую осуществляют обычные хозяйственные общества. Важно, что­
бы осуществлялся дифференцированный подход к творческим целям и 
культурным задачам экономической деятельности учреждений культуры, 
творческих работников и их объединений. Раздел важен и в определе­
нии принципов финансирования и самофинансирования культуры, ре­
гулирования деятельности по платным услугам в сфере культуры, фор­
мирования государственно-частного партнерства.

Очень серьезный вопрос о творческих работниках и творческих союзах, 
который предлагается в качестве самостоятельного раздела в этом законе. 
Четкие критерии, отделяющие творческую деятельность в любых формах от 
предпринимательской деятельности, могут стать основой для определения 
социального статуса творческих работников и их объединений, для реше­
ния вопросов социального страхования и социального обеспечения.

Есть пожелания, чтобы в законе о культуре был раздел, посвященный 
трудовым отношениям в сфере культуры. Этот вопрос тоже требует урегу­



30

С р о ч н о  п р и н я т ь  з а к о н о д а т е л ь н ы е  м е р ы 

лирования, но трудовое законодательство уже кодифицировано. Поэтому 
сейчас прорабатывается другой подход, чтобы уже внесенные изменения 
и новации были учтены не просто по тексту ТК РФ, а выделены в от­
дельную главу “Особенности трудовых отношений в сфере культуры”.

К сожалению, в работе над законодательством в сфере культуры пока 
недостаточно участвуют субъекты РФ. За год от региональных законодателей 
получено всего 4 законопроекта, а ведь речь идет о сфере совместной компе­
тенции. Тем не менее из регионов поступают очень интересные законотвор­

ческие инициативы. Например, 
Законодательное собрание 
Вологодской области предла-
гает во всех государственных 
и муниципальных социально-
экономических программах 
развития учитывать куль­
турные аспекты. Такой под­
ход поддерживается, хотя 
нужно уточнить само поня­
тие “культурные аспекты”. 
Независимо от судьбы дан­

ного конкретного законопроекта вологодских законодателей, именно из 
таких инициатив будут вырастать конкретные нормы нового базового за­
кона о культуре.

Состоявшийся в рамках государственно-патриотического клуба “Единой 
России” диалог политиков и ученых — это еще одно подтверждение сло­
жившегося общественного консенсуса о ключевой роли культуры для ре­
шения всех задач социального и экономического развития. Именно это 
общественное мнение в полной мере отражено в ноябрьском Послании 
Президента России Д.А. Медведева. В частности, в Послании поставле­
ны задачи сохранения единства общей для народов России культуры как 
одной из главных ценностей, установления критерия восприятия культуры 
как основы миграционной политики, создания системы поиска и поддерж­
ки талантов, основанной на традиционных культурных традициях систе­
мы образования, формирующей образ жизни народа. Единство общества в 
поддержке этих и ранее поставленных в посланиях Президента России за­
дач в сфере культуры — главный залог их успешного выполнения.

Над концепцией закона о культуре ве-
дется работа в тесном взаимодействии с 
Минкультуры России (как, впрочем, и по 
всем другим вопросам).

Рабочая группа Комитета Государственной 
думы по культуре приглашает всех желаю-
щих принять участие в подготовке нового 
федерального закона о культуре! 
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Союз музеев России

[Культура в сфере образования, образование 
в сфере культуры] *

Человек, будучи творением культуры, вместе с тем 
является и ее творцом.
Не будет преувеличением сказать, что без культуры 
невозможно ни развитие вообще, ни инновационное 
развитие в особенности.

Культура (в переводе с латыни — возделывание, воспитание, образо­
вание) — это система исторически развивающихся надбиологических про-
грамм человеческой деятельности, поведения и общения, выступающих усло-
вием воспроизводства и изменения социальной жизни во всех ее основных про-
явлениях. Программы деятельности, поведения и общения, составляю­
щие корпус культуры, представлены многообразием различных форм: зна­
ний, навыков, норм и идеалов, образцов деятельности и поведения, идей 
и гипотез, верований, социальных целей и ценностных ориентаций и т.д.	
В своей совокупности и динамике они образуют исторически накаплива­
емый социальный опыт. Культура хранит, транслирует (передает от по­
коления к поколению) и генерирует программы деятельности, поведения и 
общения людей. В жизни общества они играют примерно ту же роль, что и 
наследственная информация (ДНК, РНК) в клетке или сложном организ­
ме; они обеспечивают воспроизводство многообразия форм социальной	
жизни, видов деятельности, характерных для определенного типа общества, 
присущей ему предметной среды (второй природы), его социальных свя­
зей и типов личностей — всего, что составляет реальную ткань социальной 
жизни на определенном этапе ее исторического развития.

* Предложения Союза музеев России к парламентским слушаниям “Влияние культу­
ры на формирование инновационной экономики, человеческого капитала, образа 
жизни: законодательный аспект” (13 ноября 2008 г., Москва). — Ред.
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В таком философском определении культура выступает более широ­
ким и всеобъемлющим понятием, нежели экономические аспекты жиз­
ни общества.

Однако, рассуждая о механизмах государственного управления, фор­
мирования и развития правового поля, используется куда более узкое, 
“отраслевое”, понятие культуры как совокупности видов профессиональ-
ной и традиционной творческой деятельности людей и материальных ре-
зультатов этой деятельности. Очевидно, что в обоих понятиях — ши­
роком и узком — заключена главная особенность культуры — формиро­
вание в человеке способности к творчеству, к созданию на основе усво­
енного опыта поколений чего-то нового.

Так сложилось в истории нашей страны, что российская культура всег­
да играла в жизни страны и общества совершенно особую роль. Ставшая 
привычной фраза “Поэт в России больше, чем поэт” по-прежнему со­
храняет свой прямой и непреложный смысл.

Российское, русское искусство, культура спасали нашу страну в самые 
трудные, смутные времена, позволяя сохранить национальную идентич­
ность и возродить государство, но и все взлеты в общественном разви­
тии имели своим источником отечественную культуру.

Но именно особая миссия российской культуры всегда делала ее чрез­
вычайно чувствительной к позиции власти, и всякий раз, когда власть 
отказывалась от культуры как фактора общественной консолидации и 
стабильности, страна погружалась во тьму и хаос.

Последние 20 лет российской истории еще раз подтвердили эти особен­
ности существования и развития России. С 2000 года новая Россия вошла 
в период стабильного социально-экономического развития, и этот процесс 
сопровождался приоритетной поддержкой государства российской куль­
туры(?)*. Столько, сколько было сделано для культуры России за 4 года 
(2000–2003 гг.), не смогло бы сделать ни одно другое государство.

Проводилась широкомасштабная работа по реконструкции и строитель­
ству зданий учреждений культуры: был введен в строй и открыт обновленный 
Государственный исторический музей, Инженерный замок и Строгановский 
дворец Государственного Русского музея, 1-я очередь фондохранилища 
Государственного Эрмитажа, реконструкция здания Новосибирского опер­
ного театра, новое здание Российской национальной библиотеки.

*	Отмечено нами. — Ред.
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Проведена реставрация десятков уникальных памятников истории и куль­
туры Петрозаводска, Пскова, Великого Новгорода, Ярославля, Владимира, 
Суздаля, Казани, Калининграда, Москвы и Санкт-Петербурга.

Возродилась внутрироссийская гастрольная деятельность наших теат­
ров и исполнительских коллективов. Благодаря учреждению президент­
ских грантов в страну вернулись лучшие творческие силы, придав куль­
турной жизни России небывало высокий уровень.

Зрители вернулись в театры, музеи, концертные залы, неисчерпае­
мые ресурсы национальных библиотек стали доступны читателям в са­
мых отдаленных городах и селах страны.

Без преувеличения фантастический прорыв был достигнут в сфере 
отечественной кинематографии, которая благодаря программе государ­
ственной поддержки сумела преодолеть глубочайший кризис 1990-х го­
дов, выйти к производству ежегодно более 80 игровых фильмов, которые 
в кинотеатрах страны посмотрел каждый 5-й житель России.

Рост международного престижа России как в зеркале отразился в 
праздновании 300-летия Санкт-Петербурга, которое стало триумфом и 
новой российской демократии, и отечественной культуры.

Тем более острую тревогу и обеспокоенность вызывает тенденция, 
возникшая в середине пер­
вого десятилетия XXI века, 
когда культура исчезла из 
числа национальных при­
оритетов.

Ориентация на поддержку 
федеральным центром только 
высших достижений в про­
фессиональном искусстве и 
крупнейших культурных ин­
ституций в самое ближай­
шее время может привести 
к гибели того явления, ко­
торое называется “русская 
культура”. Без детских му-
зыкальных школ и школ искусств некому будет учиться в наших консерва-
ториях, а затем играть в оркестрах, петь на оперной сцене. Исчезновение 
муниципальных библиотек и музеев обречет огромное число наших юных и 
взрослых сограждан на функциональную неграмотность и историческое бес-

Мы рискуем утратить то свойство наци-
ональной культуры, которое веками делало 
ее великой и которое отличает ее от совре-
менной культуры большинства стран Европы 
и США — это ее подлинная, базовая народ-
ность, когда корневая система культуры про-
низывает всю страну, питаясь талантом на-
родов России, чтобы в результате сформи-
ровать великолепную крону, увенчанную вы-
сочайшими мировыми достижениями во всех 
видах искусства и культуры.
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памятство. Результатом этого будут не только пустые залы националь­
ных музеев и библиотек, но общая деградация населения.

Нашей стране многому можно и нужно учиться у развитых иностран­
ных государств, но в сфере культуры весь мир учился и продолжает	
учиться у нас(?)*.

В качестве социального индивида человек является творением куль­
туры, он становится личностью только благодаря усвоению транслиру­
емого в культуре социального опыта. Сам процесс такого усвоения осу­
ществляется в качестве социализации, обучения и воспитания. В этом 
процессе происходит сложная состыковка биологических программ, ха­
рактеризующих его индивидуальную наследственность, и надбиологиче­
ских программ общения, поведения и деятельности, составляющих сво­
его рода социальную наследственность. Включаясь в деятельность, бла­
годаря усвоению этих программ человек способен изобретать новые об­
разцы, нормы, идеи, верования и т.п., которые могут соответствовать 
социальным потребностям. В этом случае они включаются в культуру и 
начинают программировать деятельность других людей. Индивидуальный 
опыт превращается в социальный, и в культуре появляются новые состо­
яния и феномены, закрепляющие этот опыт. Любые изменения в куль­
туре возникают только благодаря творческой активности личности. 

Реализуемые сегодня в нашей стране многообразные реформы всех 
сторон общественной жизни и институтов государства в силу своей не­
бывалой концентрированности во времени привели российское обще­
ство к опасной черте, за которой начинается регресс, одичание, превра­
щение общества в толпу, а следовательно, неизбежный переход к иным 
не демократическим формам управления. История знает, к какому ито­
гу приводят такие процессы.

В этом смысле очень показательны результаты социологических об­
следований последних лет. Если в 1991 году 79% жителей страны чита­
ли хотя бы одну книгу в год, то в 2005 году эта цифра снизилась до 63%. 
В 1991 году 61% россиян ежедневно читали газеты, в 2005 году — толь­
ко 24%. Для журналов аналогичные цифры составляют 16% и 7% соот­
ветственно. В 1970-е годы регулярно читали детям в 80% семей, сегод­
ня — только в 7%.

Аудиторско-консалтинговая компания ФБК, готовя исследователь­
ский проект “Сколько стоит Россия”, в разделе “Культура и искусство” 
пришла к следующему общему выводу:
*	Отмечено нами. — Ред.
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“Программа социально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочную перспективу целиком ориентирована на поддержку пред­
ложения услуг в сфере культуры и полностью игнорирует вопросы, связан­
ные с формированием и поддержкой спроса в области культуры и искус­
ства. В результате важнейшие с точки зрения стратегии государства содер­
жательные вопросы (как стимулировать интерес населения к упомянутому 
в программе культурному наследию, как повысить общий культурный уро­
вень, какой должна быть политика в сфере культурного просвещения моло­
дежи) остаются за рамками стратегии. По сути дела, это означает, что внят­
ная государственная стратегия в сфере культуры, направленная на форми­
рование общественных ценностей и консенсусной идеологии, в настоящий 
момент отсутствует. Следствием является ситуация, когда рост предложе­
ния со стороны традиционных организаций культуры (театров, музеев) не 
сопровождается заметным ростом интереса со стороны населения”.

Чрезвычайно наглядно иллюстрируют отношение авторов и реали­
заторов наших экономических реформ к культуре такие документы, как 
Общероссийские классификаторы видов экономической деятельности 
(ОКВЭД). В этих незатейливых тезаурусах культуре нашлось место в раз­
делах, объединяющих уборку мусора и ритуальные услуги, при этом де­
ятельность, связанная с культурным и историческим наследием, неиз­
менно оказывается в позиции “прочая культурная деятельность, не во­
шедшая в другие разделы”.

Нет ничего опаснее, нежели рассуждать в связи с этим по типу “хоть 
горшком назови, только в печку не ставь”. Подобные классификации 
отражают отношение государства, власти к культуре, что чрезвычайно 
наглядно проявляется и в таких, куда более важных, документах, как за­
коны о бюджете, о бюджетном устройстве, о разграничении полномо­
чий и так далее.

Многолетняя борьба за включение в расчет потребительской корзины 
услуг культуры вылилась в 5% от общего объема затрат на все услуги, что 
с учетом утвержденного размера прожиточного минимума составляет в 
среднем по стране 66 рублей 65 коп. в год на одного россиянина.

При этом ни минимальные социальные стандарты, ни минимальные 
объемы расходов бюджетов на культуру законодательно не утверждены.

В таком контексте говорить о законодательном аспекте процессов вли­
яния культуры на формирование инновационной экономики, человече­
ского капитала, образа жизни можно только как о незамедлительном при­
нятии федерального закона “О культуре”, который установит конкретные 
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механизмы обеспечения государством конституционных прав граждан на 
доступ к культурным ценностям, на творческую деятельность, который 
введет, наконец, нормы, предусматривающие специальное правовое ре­
гулирование для сферы культуры таких процессов, как поставки товаров, 
работ, услуг для государственных нужд, право Российской Федерации и 
субъектов РФ, муниципальных образований участвовать своими ресурсами 
в обеспечении деятельности учреждений культуры независимо от уровня 
их (учреждений) ведения, который, кроме того, установит жесткие гра­
ницы и правила коммерциализации культурного наследия.

Вместе с тем представляется, что и законодателям, и профессиональ­
ным сообществам необходимо самое пристальное внимание обратить на 
отечественную правоприменительную практику.

В нашей стране приняты исключительно прогрессивная Конституция, 
очень неплохой Гражданский кодекс, множество вполне разумных специ­
альных законов. Но можем ли мы сказать, что правоприменение соответ­
ствует духу и букве этих основополагающих законодательных актов?!

Самым опасным в этой сфере является то, что подмену закона, пра­
ва “понятиями” допускают не только и не столько граждане, сколько 
власти.

* * *

Только тогда можно говорить о наличии реальных условий для иннова-
ционного развития российского общества и российской экономики,

когда никакими соображениями “экономической целесообразно­
сти” нельзя будет оправдать разрушение бесценных памятников истории	
и культуры в наших городах,

когда целостность музейного фонда страны будет защищена от любых, 
даже облеченных в самые “богоугодные” объяснения поползновений,

когда государственные телеканалы будут находить в “прайм-тайм” 
место для мировых премьер наших лучших оперных и театральных спек­
таклей, не прерывая их рекламой,

когда права и достоинство всех национальных культур нашей страны 
перестанут быть декларацией и начнут соблюдаться в реальной жизни.

Информация Союза музеев России, 
13 ноября 2008 г. 
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Федеральное собрание Российской Федерации 
Государственная дума 
Комитет по культуре 

Влияние культуры на формирование инновационной 
экономики, человеческого капитала, образа жизни: 

законодательный аспект

рекомендации парламентских слушаний

13.11.2008	 Москва

На парламентских слушаниях, организованных Комитетом Государственной 
думы по культуре, выступили: заместитель Председателя Государственной 
думы С.С. Журова, председатель Комитета Государственной думы по 
культуре Г.П. Ивлиев, председатель Комитета Государственной думы 
по экономической политике и предпринимательству Е.А. Федоров, де­
путаты Государственной думы, специальный представитель Президента 
Российской Федерации по международному культурному сотрудничеству 
М.Е. Швыдкой, полномочный представитель Правительства Российской 
Федерации в Государственной думе Федерального собрания Российской 
Федерации А.В. Логинов, статс-секретарь — заместитель министра куль­
туры Российской Федерации Е.Э. Чуковская, руководитель Федеральной 
службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны 
культурного наследия А.В. Кибовский, представители законодательных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, ру­
ководители федеральных государственных учреждений, ученые и спе­
циалисты.

Участники парламентских слушаний, всесторонне обсудив роль и 
место культуры в модернизации государства и общества, развитии ин­
теллектуальной составляющей “человеческого капитала”, образа жиз­
ни, ее влияние на формирование инновационной экономики, отмеча-
ют следующее.
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По мере возрастания роли культуры в обществе она перестает быть 
просто одной из форм удовлетворения потребностей. Вывод культуры 
на уровень, позволяющий ей стать активным участником социально-
экономических процессов, требует определенных усилий со стороны	
государства. Инвестирование государства в культуру означает инвести­
рование в “человеческий капитал” – это наиболее эффективные вложе­
ния в Россию, в ее будущее.

Специфика функционирования отрасли культуры и искусства в ры­
ночной среде заключается в том, что экономические модели рыночной	
экономики, способные эффективно работать в сфере материального 
производства, должны быть адаптированы для деятельности в духов­
ной сфере.

В целях реализации задач по совершенствованию законодательства 
в области культуры участники парламентских слушаний считают необ­
ходимым рекомендовать.

Государственной думе Федерального собрания Российской Федерации

Предусматривать при подготовке проектов федеральных законов ¾¾
нормы:
отражающие специфику функционирования отрасли культуры и zz

искусства;
направленные на создание условий для адаптации культуры к ры­zz

ночным условиям;
устанавливающие требования к объему и качеству услуг в сфере zz

культуры, порядку и условиям их оказания;
направленные на государственную поддержку культуры регионов zz

и муниципальных образований;
направленные на сохранение культурного наследия России, ее куль­zz

турного потенциала, единого культурного пространства страны; 
обеспечивающие комплексное решение проблемы сохранения объек­zz

тов культурного наследия и вовлечения их в гражданский оборот;
способствующие привлечению инвестиций в культуру, обеспечи­zz

вающие налоговую поддержку организациям культуры, творческим 
работникам, а также меценатам;
направленные на сохранение и развитие системы образователь­zz

ных учреждений в сфере культуры и искусства как объекта нацио­
нального достояния;
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учитывающие особенности труда отдельных категорий творческих zz

работников при назначении пенсий и дополнительного ежемесячно­
го материального обеспечения выдающимся деятелям искусств;
обеспечивающие регулирование деятельности общественных объеди­zz

нений, которые связаны со спецификой творческого труда; 
отражающие специфику результатов творческой деятельности при zz

размещении заказов на выполнение работ, оказание услуг для го­
сударственных или муниципальных нужд в сфере культуры и ис­
кусства.
Разработать проект федерального закона о культуре, включив в ¾¾
него:
отдельный раздел, регулирующий вопросы влияния культуры на zz

формирование инновационной экономики, человеческого капи­
тала, образа жизни;
нормы, регулирующие обеспечение и защиту конституционных zz

прав граждан на свободу творчества; 
нормы, регулирующие обеспечение и защиту конституционных zz

прав граждан на участие в культурной жизни, на доступ к куль­
турным ценностям; 
нормы, регулирующие механизм реализации конституционных прав zz

граждан через государственные гарантии, государственный протек­
ционизм и государственную поддержку культуры и ее творцов;
нормы, обеспечивающие права бюджетов всех уровней участвовать zz

в обеспечении деятельности учреждений культуры независимо от 
уровня принадлежности учреждения.
Подготовить изменения в законодательство о размещении заказов ¾¾
в целях введения нового механизма размещения заказов на выпол­
нение работ, оказание услуг для государственных или муниципаль­
ных нужд в сфере культуры и искусства.
Обеспечить подготовку законопроектов, направленных на комплекс­¾¾
ное решение проблемы сохранения объектов культурного насле­
дия, вовлечения их в гражданский оборот, привлечения инвести­
ций для поддержания их в надлежащем состоянии, установление 
системы требований и санкций, предъявляемых в отношении соб­
ственника (пользователя), в случае, если им не соблюдаются уста­
новленные требования, или он совершает действия, угрожающие 
сохранности данного объекта и влекущие утрату объектом своего 
историко-культурного значения.
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Подготовить изменения в законодательство об образовании в це­¾¾
лях создания нормативной базы для сохранения системы образо­
вательных учреждений в сфере культуры и искусства как объек­
та национального достояния, основы формирования эстетически 
богатой личности.

Правительству Российской Федерации

Предусмотреть увеличение объемов средств федерального бюджета, ¾¾
выделяемых на культуру, прежде всего для финансирования:
мероприятий по укреплению материально-технической базы ре­zz

гиональных учреждений культуры, по созданию и оборудованию 
многопрофильных культурных центров, реконструкции и компью­
теризации библиотек;
сохранения и развития культуры села и малых российских горо­zz

дов, поддержки сельских учреждений культуры и работающих в 
них специалистов;
развития отечественной кинематографии, расширения сети циф­zz

рового кинопоказа;
увеличения оплаты труда работников культуры;zz

ремонтно-реставрационных работ на памятниках истории и куль­zz

туры; 
создания современной материально-технической базы учреждений zz

художественного образования;
расширения гастрольной деятельности театрально-концертных zz

учреждений субъектов Российской Федерации;
распространения системы грантов для ведущих коллективов и учреж­zz

дений культуры субъектов Российской Федерации.
Предоставить в рамках федеральной целевой программы “Культура ¾¾
России” право федеральным органам исполнительной власти фи­
нансирования работ по сохранению и популяризации объектов 
культурного наследия, переданных в собственность религиозных 
организаций, приобретению за счет средств федерального бюдже­
та оборудования, музыкальных инструментов для региональных и 
муниципальных учреждений культуры, пополнению библиотеч­
ных фондов.
Рассмотреть вопрос о подготовке предложений по включению в пе­¾¾
речень показателей для оценки эффективности деятельности ор­
ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
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муниципальных образований показателей обеспеченности учреж­
дениями культуры исходя из современной потребности граждан, 
численности населения, удовлетворенности населения качеством 
культурно-досугового обслуживания.

Министерству культуры Российской Федерации

Ускорить совершение необходимых юридических действий, связан­
ных с образованием федерального государственного учреждения допол­
нительного профессионального образования “Академия инновацион­
ных программ в сфере культуры и искусств” в целях осуществления 
профессиональной подготовки и повышения квалификации руководи­
телей и специалистов организаций культуры и искусства, пропаганды 
художественной культуры средствами современных информационных 
технологий, развития способностей по обеспечению деятельности ор­
ганизаций культуры в условиях действия современных рыночных эко­
номических механизмов, методической работы по совершенствованию 
содержания, форм и средств художественного образования и методов 
подготовки специалистов, а также методического обеспечения деятель­
ности образовательных учреждений в сфере культуры и искусства.

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации

Рассмотреть вопрос о разработке законодательных и нормативных ¾¾
правовых актов, комплексных целевых программ поддержки и разви­
тия культуры и искусства, образовательных учреждений в сфере куль­
туры и искусства, творческих работников, предусматривающих пре­
доставление адресных субсидий, подготовку кадров, развитие выста­
вочной деятельности и др.
Рассмотреть возможность:¾¾
установления льгот по тарифам на электрическую и тепловую zz

энергию, региональным налогам в части платежей, зачисляемых 
в бюджеты субъектов Российской Федерации, для организаций 
культуры, образовательных учреждений в сфере культуры и ис­
кусства, занимающихся подготовкой кадров для этих организа­
ций, независимо от уровня принадлежности учреждения, объе­
динений творческих работников;
установления в пределах своей компетенции льготной арендной zz

платы за помещения, находящиеся в собственности субъектов 
Российской Федерации и арендуемые организациями культуры и 
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образовательными учреждениями в сфере культуры и искусства, 
независимо от уровня принадлежности учреждения, и предостав­
ленных под творческие мастерские.

Органам местного самоуправления

Рассмотреть вопрос о разработке программ поддержки и развития ¾¾
культуры и искусства, образовательных учреждений в сфере куль­
туры и искусства, творческих работников.
Рассмотреть возможность:¾¾
установления льгот для организаций культуры, образовательных zz

учреждений в сфере культуры и искусства, занимающихся подго­
товкой кадров для этих организаций, независимо от уровня при­
надлежности учреждения, объединений творческих работников 
по местным налогам и сборам;
установления в пределах своей компетенции льготной арендной zz

платы за помещения, находящиеся в муниципальной собствен­
ности и арендуемые учреждениями культуры и образовательны­
ми учреждениями в сфере культуры и искусства, независимо от 
уровня принадлежности учреждения, и предоставленных под твор­
ческие мастерские.

Направить рекомендации парламентских слушаний в Правительство 
Российской Федерации, комитеты и комиссии Совета Федерации 
Федерального собрания Российской Федерации, комитеты Государственной 
думы Федерального собрания Российской Федерации, в заинтересо­
ванные федеральные органы исполнительной власти, органы госу­
дарственной власти субъектов Российской Федерации, местного са­
моуправления, в общественные объединения и творческие союзы, в 
редакцию “Парламентской газеты” и другие средства массовой ин­
формации, специализирующиеся по вопросам культуры, для опубли­
кования.

Председатель Комитета 
Государственной думы по культуре	 Г. Ивлиев
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Правительство Российской Федерации

Утверждена 
распоряжением Правительства РФ 

от 17.11.2008 № 1662-р

Концепция долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 года

извлечение

Развитие человеческого потенциала *

Развитие культуры и средств массовой информации

Ведущая роль в формировании человеческого капитала, создающего 
экономику знаний, отводится сфере культуры, что обусловлено следу­
ющими обстоятельствами:

переход к инновационному типу развития экономики требует по­zz

вышения профессиональных требований к кадрам, включая уро­
вень интеллектуального и культурного развития, возможного только	
в культурной среде, позволяющей осознать цели и нравственные 
ориентиры развития общества;
по мере развития личности растут потребности в ее культурно-zz

творческом самовыражении, освоении накопленных обществом 
культурных и духовных ценностей. Необходимость в удовлетворе­
нии этих потребностей, в свою очередь, стимулирует развитие рын­
ка услуг в сфере культуры.

Данные обстоятельства требуют перехода к качественно новому разви­
тию библиотечного, музейного, выставочного и архивного дела, концерт­
ной, театральной и кинематографической деятельности, традиционной 
народной культуры, сохранению и популяризации объектов культурного	
наследия, а также образования в сфере культуры и искусства. Широкое вне­
дрение инноваций, новых технологических решений позволяет повысить 
степень доступности культурных благ, сделать культурную среду более на­
сыщенной, отвечающей растущим потребностям личности и общества. 

*	Публикуется III раздел (подраздел 5) Концепции. — Ред. 
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Одновременно с решением этих задач необходимо преодолевать сохра­
няющиеся диспропорции, вызванные разной степенью обеспеченности 
населения услугами сферы культуры в различных субъектах Российской 
Федерации, городах и сельской местности, европейской части страны, 
где плотность населения высока, и за Уралом, где на огромных про­
странствах проживает относительно немногочисленное население. При 
этом все учреждения и организации культуры в процессе своей деятель­
ности должны создавать благоприятные условия для сохранения и раз­
вития традиционных культур народов России и их взаимодействия. Это 
важное условие социальной стабильности.

Цель государственной политики в сфере культуры — развитие и реали­
зация культурного и духовного потенциала каждой личности и общества 
в целом, и в условиях перехода экономики России на инновационный 
путь развития достижение этой цели становится особенно важным.

Для достижения качественных результатов в культурной политике 
России выделяются следующие приоритетные направления.

Первое направление — обеспечение максимальной доступности для 
граждан России культурных благ и образования 
в сфере культуры и искусства, в том числе: 

выравнивание возможностей участия граждан в культурной жиз­zz

ни общества независимо от уровня доходов, социального статуса 
и места проживания;
развитие публичных центров правовой, деловой и социально зна­zz

чимой информации, созданных на базе региональных и муници­
пальных библиотек;
формирование сети многофункциональных культурных комплексов zz

(многопрофильных учреждений, соединяющих в едином центре клуб, 
библиотеку, музей, галерею, детскую школу искусств и др.);
увеличение количества универсальных передвижных систем (авто­zz

клубов, библиобусов, киноустановок, а также многофункциональ­
ных центров, имеющих возможность предоставления культурно-
досуговых, библиотечных, выставочных услуг, кинопоказа и др.);
развитие и поддержка межрегиональной гастрольной, выставочной zz

и фестивальной деятельности;
обеспечение доступности культурных благ и услуг для граждан с zz

ограниченными возможностями;
совершенствование системы поддержки детского и юношеского zz

творчества;
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развитие науки в сфере культуры и искусства путем модернизации zz

научных центров и институтов, обеспечение подготовки кадров в 
сфере искусствоведения, культурологии и межкультурных комму­
никаций на базе ведущих высших учебных заведений отрасли;
развитие системы непрерывного профессионального образования zz

в сфере культуры и искусства; 
укрепление материально-технической, учебной и вспомогательной zz

баз образовательных учреждений отрасли;
сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культу­zz

ры и искусства;
обеспечение роста оплаты труда работников организаций культуры zz

и искусства в зависимости от качества и результатов их деятель­
ности, повышение материального обеспечения учащихся учебных 
заведений сферы культуры и искусства, установление стипендий 
для детей-сирот и детей из малообеспеченных семей, обладающих 
выдающимися способностями.

Второе направление — создание условий для повышения качества и 
разнообразия услуг, предоставляемых в сфе­
ре культуры, в том числе:

модернизация и обеспечение инновационного развития организа­zz

ций культуры путем масштабного инвестирования в технологическое	
обновление, повсеместное внедрение и распространение новых ин­
формационных продуктов и технологий; 
обеспечение условий для функционирования и развития библио­zz

течного, музейного, архивного, кино-, фото-, видео- и аудиофон­
дов; 
развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере куль­zz

туры и искусства, в том числе традиционной народной культуры;
развитие системы стимулирования и поддержки новых направле­zz

ний, видов и жанров искусства;
развитие производства и проката произведений отечественной ки­zz

нематографии, в том числе для детей и юношества;
содействие развитию культурного потенциала регионов, поддерж­zz

ка региональных культурных инициатив.
Третье направление — сохранение и популяризация культурного на­

следия народов России, в том числе:
сохранение и пополнение библиотечного, музейного, архивного, zz

кино-, фото-, видео- и аудиофондов;
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создание единой информационной системы общероссийского мо­zz

ниторинга состояния и использования объектов культурного на­
следия, памятников истории и культуры;
составление и публикация свода объектов историко-культурного zz

наследия;
проведение реставрационных работ, улучшение технического со­zz

стояния объектов культурного наследия, позволяющих вернуть их 
в хозяйственный и культурный оборот;
обеспечение эффективного использования имущественных прав zz

собственников на объекты культурного наследия;
перевод в электронный вид архивных, библиотечных, музейных zz

кино-, фото-, видео- и аудиофондов, создание инфраструктуры до­
ступа населения к ним с использованием сети Интернет; 
разработка и внедрение систем охранной и учетной маркировки zz

музейных предметов, а также хранения страховых электронных ко­
пий недвижимых объектов культурного наследия.

Четвертое направление — использование культурного потенциала 
России для формирования положительного 
образа страны за рубежом, в том числе:

развитие культурного сотрудничества с иностранными государства­zz

ми, прежде всего со странами — участницами СНГ;
реализация проектов двустороннего и многостороннего культурно­zz

го сотрудничества, в том числе поддержка международных фести­
валей и выставок, проходящих в регионах.

Пятое направление — совершенствование организационных, экономи­
ческих и правовых механизмов развития сферы 
культуры, в том числе:

развитие механизмов частно-государственного партнерства;zz

поэтапный перевод организаций культуры в автономные учреж­zz

дения;
содействие развитию культурно-познавательного туризма, обеспече­zz

ние комплексного подхода к сохранению культурно-исторического 
наследия, облика исторических поселений;
создание механизмов реализации авторских прав на результаты интел­zz

лектуальной деятельности и обеспечение условий доступа к ним;
разработка стандартов качества услуг, предоставляемых в сфере zz

культуры.
Установлены следующие целевые ориентиры развития сферы куль­

туры:
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к 2012 году 

увеличение количества посещений учреждений культуры (на 1 тыс. zz

человек) по сравнению с 2007 годом на 10 процентов;
увеличение доли учреждений культуры и искусства, находящихся zz

в удовлетворительном состоянии, в общем количестве учреждений 
культуры и искусства до 68 процентов;
увеличение доли образовательных учреждений сферы культуры и zz

искусства, оснащенных современным материально-техническим 
оборудованием, в общем количестве образовательных учреждений 
культуры и искусства до 85 процентов;
увеличение обеспеченности зрительскими местами учреждений zz

культурно-досугового типа (на 1 тыс. человек) до 66 процентов;
увеличение количества детей, обучающихся в детских школах ис­zz

кусств, до 11 процентов;
повышение уровня комплектования книжных фондов библиотек zz

(на 1 тыс. человек) до 82,3 процента установленного норматива;
увеличение доли отреставрированных недвижимых объектов культур­zz

ного наследия в общем количестве таких объектов до 25 процентов;
увеличение доли отреставрированных музейных предметов, би­zz

блиотечных и иных фондов в общем количестве таких объектов 
до 4,9 процента;

к 2020 году

увеличение обеспеченности зрительскими местами учреждений zz

культурно-досугового типа (на 1 тыс. человек) до 100 процентов;
повышение уровня комплектования книжных фондов библиотек zz

до 100 процентов установленного норматива; 
повышение доступности правовой, деловой и социально значи­zz

мой информации, электронных ресурсов библиотек путем созда­
ния публичных центров во всех региональных и муниципальных 
районных библиотеках;
обеспечение сохранности музейных, архивных, библиотечных, кино-, zz

фото-, видео- и аудиофондов и иных фондов и их популяризация;
обеспечение сохранности объектов культурного наследия (недви­zz

жимых памятников и нематериального культурного наследия) и 
их популяризация.

Принципиальной особенностью государственной политики в сфе­
ре культуры Российской Федерации при ее реализации по обозначен­
ным направлениям до 2020 года становится децентрализация управле­
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ния отраслью. Проектно-ориентированное финансирование деятельно­
сти учреждений культуры позволит ввести их в систему современных 
экономических отношений. Развитие института государственно-частного 
партнерства в сфере культуры будет способствовать привлечению вне­
бюджетных средств и сокращению бюджетных затрат.

Реализация приоритетных направлений государственной политики в 
сфере культуры к 2020 году позволит оптимизировать и модернизиро­
вать сеть государственных и муниципальных учреждений, создать усло­
вия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всему 
спектру культурных благ и услуг, раскрыть творческий потенциал каж­
дого россиянина, активизировать интеграцию России в мировой куль­
турный процесс, укрепить позитивный образ страны за рубежом.

Реализация поставленных задач — это совместная ответственность 
всех уровней власти.

Реализация инновационного варианта развития сферы экономики 
приведет за 2007—2020 годы к увеличению расходов бюджетной систе­
мы на культуру и кинематографию с 0,7 процента до 1,5 процента вало­
вого внутреннего продукта (ВВП).

Приоритетными в государственной политике в области развития 
средств массовой информации станут следующие направления:

создание правовых, организационных и иных условий для увеличе­zz

ния доли информации, ориентированной на здоровый образ жиз­
ни, социально ответственное поведение, заинтересованность в об­
разовании и профессиональном росте, а также на традиционные 
культурные, нравственные и семейные ценности, в общем объеме 
публикаций национального информационного пространства, фор­
мирование системы общественного теле- и радиовещания на фе­
деральном уровне и в регионах страны; 
развитие механизмов поддержки, предоставляемой на конкурсной zz

основе проектам в области печатных и электронных средств мас­
совой информации, укрепление гарантий независимости средств 
массовой информации;
развитие и сохранение национального информационного простран­zz

ства с учетом новых технологий массовых коммуникаций, разви­
тие открытых электронных справочных систем, электронных биб­
лиотек и архивов публикаций, переход к цифровому телерадиове­
щанию;
развитие системы подготовки и непрерывного образования работ­zz

ников средств массовой информации.
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Президент Российского союза ректоров, академик В.А. Садовничий обратился 
10 ноября 2008 г. в Правительство РФ с ходатайством о поддержке программы 
образовательного кредитования в условиях финансовой нестабильности.

Российский союз ректоров

О программе образовательного кредитования
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.08.2007	

№ 534 для разработки и апробации механизмов государственной поддерж­
ки образовательного кредитования в 2007–2010 годы проводится экспе­
римент по государственной поддержке предоставления образовательных 
кредитов студентам образовательных учреждений высшего профессио­
нального образования, имеющих государственную аккредитацию 1.

Государственная поддержка предоставляется по образовательным кре­
дитам, отвечающим следующим критериям:

ставка не более 10% годовых;zz

отсрочка выплат на период обучения;zz

отсутствие требования залога и поручительства.zz

Форма государственного участия в образовательном кредитовании в 
рамках эксперимента — компенсация поручителю по образовательным 
кредитам части его расходов по невозвращенным кредитам в размере	
до 10% от суммы кредитов, по которым поручителями было предостав­
лено поручительство банкам — участникам эксперимента.

Эксперимент реализуется на базе программы ООО “Крэйн” на прин­
ципах государственно-частного партнерства.

Компания “Крэйн” основана в 2003 году для реализации програм­
мы образовательного кредитования “Кредо”. Задача программы — 
создание системы доступных образовательных кредитов для оплаты	
качественного российского образования студентами вне зависимости от 
материального положения.

Кредиты по программе “Кредо” предоставляются студентам на сле­
дующих условиях:

10% годовых в долларах США;zz

Г л оба   л ь н ы й  финансов        ы й  кри   з ис

1	См. Официальные документы в образовании. — 2007. — № 24. — С. 26–36. — Ред. 
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на срок до 16 лет;zz

отсрочка по выплате основного долга и процентов на срок обуче­zz

ния (до 6 лет);
без требования залога и поручительства со стороны студента;zz

обеспечение — депозиты компании “Крейн”.zz

Кредитный оператор программы “Кредо” — АКБ “Союз”.

Партнерами программы “Кредо” являются 22 российских вуза:
Московский государственный университет им. М.В. Ломоносоваzz

Санкт-Петербургский государственный университетzz

Российская экономическая академия им. Г.В. Плехановаzz

Государственный университет — Высшая школа экономикиzz

Академия народного хозяйства при Правительстве РФzz

Московский государственный институт международных отношений	zz

(университет) Министерства иностранных дел Российской 
Федерации
Финансовая академия при Правительстве РФzz

Московский государственный технический университет	zz

им. Н.Э. Баумана
Государственный технологический университет “Московский	zz

институт стали и сплавов”
Московский физико-технический институт (государственный	zz

университет)
Российский государственный аграрный университет —	zz

МСХА им. К.А. Тимирязева
Московский энергетический институт (технический университет)zz

Московский авиационный институт (государственный технический	zz

университет)
Московский государственный гуманитарный университетzz

Сибирский федеральный университетzz

Томский государственный университетzz

Нижегородский государственный университетzz

    им. Н.И. Лобачевского
Российский государственный университет нефти и газаzz

    им. И.М. Губкина
Московский инженерно-физический институт (государственный zz

университет)
Московский государственный университет путей сообщенияzz
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Московский государственный университет экономики, статисти­zz

ки и информатики.
4355 студентов стали участниками программы, из них:
3458 студентов учатся;zz

371 студент закончил обучение;zz

528 студентов отчислены из вузов.zz

В рамках эксперимента ООО “Крэйн” заявило о готовности выступить 
поручителем по:

4500 кредитам на оплату первого высшего образования;zz

4500 кредитам на оплату сопутствующих обучению расходов;zz

300 кредитам на оплату дополнительного образования, что состав­zz

ляет более 95% от всего заявленного участниками эксперимента 
количества.

* * *

В результате

25 сентября 2008 г. компания “Крэйн” в условиях финансового кри­
зиса приостановила финансирование программы образовательных кре­
дитов компании “Кредо”. 2372 студента не оплатили свое обучение в 
первом семестре 2008/2009 учебного года!

45% россиян предпочитают, чтобы их дети жили в мегаполисе — Москве 
(17%), Санкт-Петербурге (10%) или другом крупном городе (18%). Таковы 
результаты опроса, проведенного специалистами Всероссийского центра 
изучения общественного мнения (ВЦИОМ) в конце сентября.

Выбор Москвы как места проживания связан с уровнем образования: мега-
полис предпочитают образованные люди. Те же, кто имел начальный уровень 
образования, предпочтение отдают сельской местности. Выбирая столицу, 
россияне отмечают, что уровень благосостояния москвичей выше (45%), что 
здесь больше возможностей заработать (33%), что глава города защищает 
интересы жителей (22%). Лишь 6% опрошенных заявили, что не видят особой 
разницы в уровне жизни между Москвой и другими регионами.

О б р а з о в а н н ы е  р о с с и я н е  п р е д п о ч и т а ю т . . .
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Министерство образования и науки 
Российской Федерации  
Федеральное агентство по образованию

Приказ 

26.11.2008 № 1697                                                                                                       Москва

О результатах ревизии финансово-хозяйственной 
деятельности федерального государственного 

образовательного учреждения среднего профессионального 
образования “Пермский политехнический 

колледж имени Н.Г. Славянова” 

Ревизией финансово-хозяйственной деятельности федерального го­
сударственного образовательного учреждения среднего профессиональ­
ного образования “Пермский политехнический колледж имени Н. Г. 
Славянова” (далее — колледж) за 2007 год, проведенной территориаль­
ным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного над­
зора в Пермском крае, установлены серьезные нарушения финансово-
хозяйственной дисциплины. 

По ПНП “Образование” с ЗАО “ИВС-СЕТИ” без оправдательных 
документов необоснованно списана задолженность в сумме 397,5 тыс. 
рублей, допущено нецелевое использование бюджетных средств на сум­
му 28 тыс. рублей. 

Без согласования с территориальным управлением Федерального 
агентства по управлению федеральным имуществом по Пермскому краю, 
оформления договора аренды, взимания арендной платы передано в поль­
зование индивидуальному предпринимателю Н.Н. Станиновой оборудо­
вание стоимостью 208,7 тыс. рублей. 

Кассовые документы и авансовые отчеты должным образом не оформ­
лялись, принимались к исполнению приходные и расходные кассовые 
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ордера без подписи главного бухгалтера, авансовые отчеты без подписи 
подотчетных лиц. Авансовые отчеты представлялись несвоевременно. 

Денежные средства, отраженные в журналах операций по лицевым 
счетам, не соответствовали выпискам Отделения по Мотовилихинскому 
району г. Перми УФК по Пермскому краю. 

Бывшим главным бухгалтером колледжа И.В. Кончиц перечислены 
денежные средства на свой личный счет, открытый в Ленинском от­
делении 0022 Западно-Уральского банка Сбербанка России, на общую 
сумму 763,2 тыс. рублей, в том числе из бюджетных средств на сумму 
396,3 тыс. рублей. 

Допущено искажение бюджетной отчетности на сумму 48 162,9 тыс. 
рублей. 

По состоянию на 01.01.2008 дебиторская задолженность по расчетам 
с дебиторами и кредиторами по бюджетным средствам составляла 9488 
тыс. рублей, по внебюджетным средствам — 10 662 тыс. рублей, кре­
диторская задолженность по бюджетным средствам в сумме 1432,9 тыс.	
рублей. 

Отсутствовал должный контроль за своевременным и полным вне­
сением арендной платы. Так, непогашенная задолженность арендато­
ров по состоянию на 01.01.2008 числилась в сумме 825 тыс. рублей. 
Штрафные санкции за нарушение сроков внесения арендной платы не 
применялись. 

При отсутствии актов выполненных работ произведена оплата за 
фактически не оказанные услуги ООО “ВысотСтрой” в сумме 51,3 тыс. 
рублей. 

В ходе ревизии инвентаризационной комиссией колледжа были уста­
новлены излишки основных средств на сумму 5133,5 тыс. рублей, недос­
тача — 179,6 тыс. рублей. 

Установлены и другие нарушения и недостатки. 
Колледжем не выполнены требования пункта 4.15 приказа Федерального 

агентства по образованию от 15.11.2007 № 2082 “О состоянии и мерах по 
укреплению финансово-хозяйственной дисциплины в подведомственных 
учреждениях Федерального агентства по образованию” о направлении в 
Агентство в недельный срок после подписания акта ревизии, объяснения 
и плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. 

На основании письма территориального управления Федеральной 
службы финансово-бюджетного надзора в Пермском крае от 23.10.2008 
№ 06-01-27/2574, объяснения директора Пермского политехнического 
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колледжа имени Н.Г. Славянова Р.П. Рыковой от 11.11.2008 № 484/01, 
в целях устранения выявленных нарушений и укрепления финансово-
хозяйственной и исполнительской дисциплины приказываю.

1. За отсутствие контроля за финансово-хозяйственной деятельностью 
директору Пермского политехнического колледжа имени Н.Г. Славянова 
Р.П. Рыковой объявить выговор. 

2. Директору колледжа Р.П. Рыковой: 
2.1. Обсудить на расширенном заседании совета колледжа акт реви­

зии, принять дополнительные меры по устранению допущенных нару­
шений и укреплению финансово-хозяйственной дисциплины. 

2.2. Обеспечить неукоснительное выполнение приказов Рос­
образования. 

2.3. Не допускать нецелевого и необоснованного расходования бюд­
жетных средств. 

2.4. Строго руководствоваться действующими законодательными, 
правовыми и нормативными требованиями в практической деятельно­
сти колледжа. 

2.5. Осуществлять бухгалтерский учет и кассовые операции в соот­
ветствии с инструктивными документами. 

2.6. Рассмотреть вопрос об ответственности работников, по вине ко­
торых допущены серьезные нарушения. 

2.7. О принятых мерах сообщить в Рособразование до 25.12.2008. 
3. Принять к сведению, что материалы по факту перечисления	

И.В. Кончиц денежных средств на свой лицевой счет переданы в пра­
воохранительные органы, возбуждено уголовное дело. 

4. Настоящий приказ довести до сведения всех подведомственных 
учреждений. 

5. Контроль за исполнением данного приказа возложить на замести­
теля руководителя А.В. Рождественского. 

Врио руководителя	 Е.Я. Бутко
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Министерство здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации

Приказ

 28.10.2008 № 599н	 Москва

Об утверждении форм заявлений о распоряжении 
средствами (частью средств) материнского (семейного) 

капитала и об аннулировании ранее поданного заявления о 
распоряжении средствами (частью средств) материнского 

(семейного) капитала

Зарегистрирован в Минюсте России 20 ноября 2008 г., рег. № 12696.

В соответствии с пунктами 2 и 13 Правил подачи заявления о распо-
ряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капи-
тала, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.02.2008	
№ 821 1 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 8, 
ст. 739). приказываю.

Утвердить:
Форму заявления о распоряжении средствами (частью средств) мате­

ринского (семейного) капитала согласно приложению 1;
Форму заявления об аннулировании ранее поданного заявления о 

распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) 
капитала согласно приложению 2.

Министр	 Т. Голикова

Г ос  у дарс    т в е нна   я  подд    е р ж ка   с е м е й

1 См. Образование в Документах. — 2008. — № 5. — С. 9–13. — Ред.
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Приложение 1
____________________________________________________________
наименование территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации

Заявление о распоряжении средствами (частью средств) 
материнского (семейного) капитала

____________________________________________________________
фамилия (в скобках указать фамилию, которая была при рождении), имя, отчество

1. Статус__________________________________________________
мать, отец, ребенок — указать нужное

2. Дата рождения___________________________________________
                                   число, месяц, год рождения ребенка, 

___________________________________________________________________
являющегося владельцем сертификата

3. Страховой номер индивидуального лицевого счета (СНИЛС)
____________________________________________________________
4. Серия и номер сертификата________________________________
5. Сертификат выдан________________________________________

кем и когда выдан
6. Документ, удостоверяющий личность________________________
____________________________________________________________

наименование, номер и серия документа, кем и когда выдан
7. Адрес места жительства____________________________________
____________________________________________________________

почтовый адрес места жительства, пребывания, фактического проживания

8. Дата рождения (усыновления) ребенка, в связи с рождением которого 
возникло право на дополнительные меры государственной поддержки
____________________________________________________________

число, месяц, год
9. Сведения о представителе__________________________________
___________________________________________________________

фамилия, имя, отчество
____________________________________________________________

почтовый адрес места жительства, пребывания, фактического проживания
10. Документ, удостоверяющий личность представителя __________
____________________________________________________________

наименование, номер и серия документа, кем и когда выдан
11. Документ, подтверждающий полномочия представителя__________
____________________________________________________________

наименование, номер и серия документа, кем и когда выдан
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Прошу направить средства (часть средств) материнского (семейно­
го) капитала на:
а) улучшение жилищных условий в размере_______руб._______коп.
____________________________________________________________

сумма прописью
в соответствии с реквизитами, указанными в приложении к настояще­
му заявлению;
б) получение образования ребенком (детьми) в размере____ руб.___коп.
____________________________________________________________

сумма прописью
в соответствии с реквизитами, указанными в приложении к настояще­
му заявлению.

В соответствии с пунктом 10 Правил направления средств (части 
средств) материнского (семейного) капитала на получение образова­
ния ребенком (детьми) и осуществление иных связанных с получени­
ем образования ребенком (детьми) расходов, утвержденных постанов­
лением Правительства РФ от 24.12.2007 № 926, намерен(а) направить 
средства (часть средств) материнского (семейного) капитала в разме­
ре_________ руб. ________ коп.
____________________________________________________________

сумма прописью
на обучение ребенка (детей)____________________________________
___________________________________________________________ ,

фамилия, имя, отчество ребенка (детей)
поступление которого(ых) планируется___________________________
____________________________________________________________

дата планируемого поступления ребенка в образовательное учреждение
в образовательное учреждение___________________________________
____________________________________________________________

наименование образовательного учреждения
иные, связанные с образованием ребенка (детей), расходы в разме­
ре________руб.________коп.
____________________________________________________________

сумма прописью
в соответствии с реквизитами, указанными в приложении к настояще­
му заявлению;
в) формирование накопительной части трудовой пенсии * в размере_____руб.	
_______ коп.
___________________________________________________________ .

сумма прописью

*	Для категории женщин, указанных в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 3 Федерального закона	
от 29.12.2006 № 256-ФЗ.



58

Г о с у д а р с т в е н н а я  п о д д е р ж к а  с е м е й

Средствами материнского (семейного) капитала ранее______________
___________________________________________________________ .

указать — не распоряжалась(ся), распоряжалась(ся)

Настоящим заявлением подтверждаю:
родительских прав в отношении ребенка, в связи с рождением которого 
возникло право на дополнительные меры государственной поддержки,
___________________________________________________________ ;

указать — не лишалась(ся), лишалась(ся)
умышленных преступлений, относящихся к преступлениям против лич­
ности в отношении своего ребенка (детей),
___________________________________________________________ ;

указать — не совершала (не совершал), совершала (совершал)
решение об отмене усыновления ребенка, в связи с усыновлением ко­
торого возникло право на дополнительные меры государственной под­
держки,
___________________________________________________________ ;

указать — не принималось, принималось
решение об ограничении в родительских правах в отношении ребенка, 
в связи с рождением которого возникло право на дополнительные меры 
государственной поддержки,
___________________________________________________________ ;

указать — не принималось, принималось
решение об отобрании ребенка, в связи с рождением которого возникло 
право на дополнительные меры государственной поддержки,
___________________________________________________________ .

указать — не принималось, принималось
С Правилами направления средств (части средств) материнского (се­

мейного) капитала на улучшение жилищных условий, утвержденными по­
становлением Правительства РФ от 12.12.2007 № 862, ознакомлен(а).
                                                                 _______________

                                                             подпись заявителя
С Правилами направления средств (части средств) материнского 

(семейного) капитала на получение образования ребенком (детьми) и 
осуществление иных связанных с получением образования ребенком 
(детьми) расходов, утвержденными постановлением Правительства РФ	
от 24.12.2007 № 926, ознакомлен(а).
                                                                 _______________

                                                             подпись заявителя



59№ 24  2008

М а т е р и н с к и й  к а п и т а л

С Правилами отказа от направления средств (части средств) материн­
ского (семейного) капитала на формирование накопительной части трудо­
вой пенсии, утвержденными __________________________________

                                 наименование вида акта органа, 
                                     утвердившего Правила

от _______№ ________ ознакомлен(а) ___________________________
                                                                 подпись заявителя

Об ответственности за достоверность представленных сведений	
предупрежден(а).
                                                        ____________________

                                                   подпись заявителя

К заявлению прилагаю следующие документы:

1. _______________________________________________________
2. _______________________________________________________
3.________________________________________________________
4. _______________________________________________________
5. _______________________________________________________
6. _______________________________________________________
7. _______________________________________________________
8. _______________________________________________________
9.________________________________________________________
10._______________________________________________________
11._______________________________________________________
12._______________________________________________________

    “____”  _________  200 ___                    ___________________     
           дата                                                                подпись заявителя    
Данные, указанные в заявлении,	
соответствуют представленным документам
                                                                ____________________

                                                                         подпись специалиста
Заявление и документы гражданки (гражданина) __________________

зарегистрированы _________________________________
регистрационный номер заявления

Принял

   “____”  __________  200 ___    _____________________________
          дата приема заявления                    подпись специалиста

-----------------------------------------------------------------------
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Расписка-уведомление (извещение)

Заявление о распоряжении средствами материнского (семейного) ка­
питала и документы гражданки (гражданина) _____________________
зарегистрированы ____________________________________________

регистрационный номер заявления

Принял
 “____”  _________  200 ___           _________________________
   дата                                                           подпись специалиста  

Приложение 
 к заявлению о распоряжении средствами (частью средств) 

 материнского (семейного) капитала
Реквизиты получателя средств _______________________________
_________________________________________________________

наименование организации либо ФИО физического лица
Почтовый адрес:___________________________________________
ИНН____________________________________________________
БИК ____________________________________________________
КПП ____________________________________________________
Банк получателя:_ _________________________________________
Р/счет ___________________________________________________
К/счет ___________________________________________________
Сроки перечисления средств ________________________________
-----------------------------------------------------------------------
Реквизиты получателя средств _______________________________
_________________________________________________________

наименование организации либо ФИО физического лица
Почтовый адрес:___________________________________________
БИК ____________________________________________________
КПП ____________________________________________________
Банк получателя:_ _________________________________________
Р/счет____________________________________________________
К/счет ___________________________________________________
Сроки перечисления средств_________________________________
-----------------------------------------------------------------------
Реквизиты получателя средств
_________________________________________________________

наименование организации либо ФИО физического лица
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Почтовый адрес: __________________________________________
ИНН ____________________________________________________
БИК ____________________________________________________
КПП ____________________________________________________
Банк получателя: __________________________________________
Р/счет ___________________________________________________
К/счет ___________________________________________________
Сроки перечисления средств ________________________________

 “____”  _________  200 ___           _________________________
   дата                                                           подпись заявителя  

Приложение 2
_________________________________________________________

наименование территориального органа Пенсионного фонда 
Российской Федерации

Заявление об аннулировании ранее поданного заявления о 
распоряжении средствами (частью средств) материнского 

(семейного) капитала

_________________________________________________________
фамилия (в скобках указать фамилию, которая была при рождении), 

имя, отчество
1. Статус ___________________________________________________

мать, отец, ребенок  — указать нужное
2. Страховой номер индивидуального лицевого счета (СНИЛС)________
3. Серия и номер сертификата _________________________________
4. Сертификат выдан _________________________________________

кем и когда выдан
5. Документ, удостоверяющий личность__________________________
___________________________________________________________

наименование, номер и серия документа
___________________________________________________________

кем и когда выдан
6. Адрес места жительства: _ ___________________________________
___________________________________________________________

почтовый адрес места жительства, пребывания, фактического проживания
7. Сведения о представителе: _ _________________________________

                                         фамилия, имя, отчество
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___________________________________________________________
почтовый адрес места жительства, пребывания, фактического проживания

8. Документ, удостоверяющий личность представителя______________
___________________________________________________________

наименование, номер и серия документа, кем и когда выдан
9. Документ, подтверждающий полномочия представителя
___________________________________________________________

наименование, номер и серия документа, кем и когда выдан
Прошу аннулировать заявление о распоряжении средствами (частью средств) 

материнского (семейного) капитала от _________№_________.

“____”  _________  200 ___           _________________________
   дата                                                           подпись заявителя  
	 	 _________________

                          подпись специалиста
Заявление гражданки (гражданина) 
зарегистрированы _________________________________________

                                  регистрационный номер заявления
Принял
	 	 ___________________    __________________

       		    дата приема заявления          подпись специалиста

-----------------------------------------------------------------------
линия отреза

Расписка-уведомление (извещение)

Заявление об аннулировании ранее поданного заявления о распо­
ряжении средствами материнского (семейного) капитала и документы 
гражданки (гражданина) зарегистрированы

_________________________
     регистрационный номер заявления

Принял
   “____”  _________  200 ___           _________________________
   дата                                                           подпись специалиста 
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Владимир Жуков, 
писатель, публицист, канд. пед. наук

Зачем им учиться вместе: послесловие
Мамы “особых” детей против автора публикации в “ОвД” * 

Завершаем начатую в № 22 публикацию откликов на статью Владимира Жукова 
“Зачем им учиться вместе?”, посвященную инклюзивному образованию. 
Полный текст статьи был опубликован в № 21 нашего журнала за 2006 год. 
Волею судеб она не сразу нашла своего заинтересованного читателя в лице 
родителей детей−инвалидов, но зато полемика, развернувшаяся вокруг нее 
в Интернете, превзошла все ожидания.

“Нормальная статья, на мой взгляд”

БабаЯга

Нормальная статья, на мой взгляд. Я думаю, что последствия будут 
положительными — в смысле просто продумывания, как это все сде­
лать, а не просто тупо принять разрешающий закон. Потому что дей­

В о з вра   щ е ни  е  к  т е м е  ном   е ра

*	См. Образование в Документах. — 2006. — № 21. — С. 27–34. — Здесь и далее прим. 
авт.
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ствительно затруднительно, например, в нашем классе учиться коля­
сочнику. Хоть и с сохранным интеллектом. Мало того, что в школе нет 
лифтов, — так началка у нас учится аж на третьем этаже второго крыла, 
лестниц пять надо пройти, чтоб попасть в класс. Про слепых-глухих не 
могу сказать наверняка, но ведь действительно, возможно, этих детей 
учат немного иначе, чем остальных. А в классах массовой школы нын­
че 30 человек примерно на одного учителя. С гиперактивными извест­
ные проблемы уже сейчас. Они и без законов учатся в массовых шко­
лах — жуткое дело))) для учителя.

Princess Bell

Не нормальная. :( И ненормальна она именно тем, что тема в ней об­
суждается в формате “зачем им...”, да “будет такой сидеть рядом с нор­
мальным за одной партой”. Насколько удобно будет учиться особенным 
детям, насколько им подходит программа — не обсуждается вообще.

 Гиперактивный ребенок и особенный ребенок, как оказалось — это 
очень разные дети. И отношение общества такое разное. И дикость на­
шего общества во всей красе я вижу, когда иду с двумя, один из кото­
рых — “тематический” здесь (на форуме “Особые дети”. — В.Ж.). Очень 
режут и злят такие статьи.

Мурлила

Я когда читаю, что, мол, дети же будут дразнить, а значит, ниче­
го не надо — почему-то вспоминаю борьбу негров за свои права. Это 
примерно то же, что сказать: негритянских детей будут дразнить белые 
дети, поэтому нельзя чтобы они выходили из гетто, существующих для 
их же блага. 

БабаЯга

У нас же Россия. VII вида началки уже закрывают — либо топайте 
в массовые школы “обучаться”, либо сразу в VIII вида. Деньги, види­
мо, экономят. Примут закон, что все имеют право — и “пошлют” всех 
радостно свои права осуществлять, а отдуваться опять же будут роди­
тели. А спецшколы под это дело упразднят совсем, зачем на них еще 
средства выделять, у нас теперь все инвалиды могут в обычных школах 
учиться — ну туда им и дорога, что называется, пусть учатся в силу сво­
их возможностей.
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Мурлила

Ну да, у нас, как известно, что ни делай — выходит НКВД. ;). Есть 
коррекционные школы — выставляют из обычных под одну гребенку. 
Нет коррекционных — опять же толпой в обычные. Вопрос-то как раз 
в том, чтобы создать законодательные основания для появления проме­
жуточных моделей. 

igla

Да-да, VII вид уже начинают закрывать. Мы буквально уже на всякий 
случай “пакуем чемоданы” и молимся, чтобы боженька не дал закрыть ее 
хотя бы еще три года, чтоб нам ее (началку хотя бы) успеть закончить...

Princess Bell

У нас на базе нашей школы есть (не знаю, как он называется пра­
вильно) центр для особых детишек, они на надомном обучении, но при­
езжают, как я понимаю, на консультации или сдавать что-то в школу. 
Дети сталкиваются друг с другом каждый день. У первоклашек в первые 
же дни возникли вопросы. И учительница (как я считаю, со слов доче­
ри) очень корректно и понятно все объяснила детям. Единственное, ре­
занула фраза, что эти “детки больны”, договорились, что болеют грип­
пом или ветрянкой, а детки, у которых есть какие-либо особенности или 
ограничения, — особенные. 

Будет такой ребенок сидеть рядом с моим — и что? Да вот уж, дей­
ствительно, ничего. Понятие человечности моей будет не чуждо. 

ЛУЧИК 

С чего это автор решил, что “мамы здоровых детей тоже будут про­
тестовать, если в одном классе с их ребенком будет учиться сверстник с 
синдромом Дауна или ДЦП”? Про синдром Дауна не знаю, но в клас­
се у моего сына учится мальчик Миша с ДЦП. Абсолютно нормальный 
парень, и с каждым годом его состояние улучшается. Когда мы посту­
пали в свою очень хорошую школу, со всех требовали первую группу 
здоровья (полная дискриминация). Правдами-неправдами он в нее по­
пал. На первом же родительском собрании мама мальчика выступила и 
объяснила их ситуацию. 
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Да, мальчику в первом классе было тяжело, плохо писал, уставал, да­
вали ему отдохнуть, иногда среди недели его оставляли дома, но в це­
лом он был, как все. Так же учился, бесился на переменах, слегка толь­
ко рука дергалась и ногу подволакивал, да на физ-ру не ходил. Может, 
у нас гениальная учительница, но мой сын ни разу не рассказывал, что­
бы над Мишей кто-то издевался или смеялся. Прошло два года, учит­
ся хорошо, никаких поблажек ему не дают, только тяжело подниматься 
ему на 4-й этаж. Может, неплохо, что он у нас учится, во всяком слу­
чае, это учит детей толерантности. 

Pupper

Согласна! У нас учился в классе мальчик с ДЦП. Тогда это было про­
сто ваууу. До появления Саши в нашем классе я и понятия не имела, что 
такое подросток с ДЦП. И что такие вообще есть. Саша с нами учил­
ся до 9-го класса. Очень хорошо учился. Я бы даже сказала — отлично. 
Но, естественно, имел странности в поведении. Но с тех пор я с таким 
уважением стала относиться к матерям и отцам, которые не оставляют 
своих детишек в роддоме, а вытягивают. Сашку, кстати, я видела, когда 
у меня уже появился свой особый сын. Видела, как он с папой на вели­
ке ехал. Можете себе представить уровень, на который они подняли ре­
бенка: он, плохо ходящий, на велике ездит. Я считаю, это просто необ­
ходимо — чтобы особые дети учились со всеми вместе!!!

Елена

Автор просто никогда не сталкивался с нашими детьми. Интересно, 
что он напишет, если его хоть каким-нибудь боком это коснется!

Ох, какая это больная тема — инклюзивное образование. Почему в 
нашей стране не хотят учить детей со сложными проблемами, ставя клей­
мо “необучаем”?! Ведь у многих “необучаемых” есть талант, который	
может принести пользу окружающим! Почему Минздрав новорожден­
ных вытягивает с того света, а Минобразование отчаянно сопротивля­
ется обучению тяжелых детей?!

Чтобы хоть как-то привлечь внимание руководства страны к этой про­
блеме, родители из “Благодарения” написали открытое письмо президенту.	
Вот цитата из него: “Столовая реабилитационного центра. За одним из 
столиков женщина кормит мальчика 14 лет. У подростка — детский це­
ребральный паралич, одно из самых тяжелых и мрачных, с точки зре­
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ния медицинских прогнозов, заболеваний. У мальчика явные проявле­
ния тяжелой степени ДЦП: инвалидная коляска, беспорядочные движе­
ния рук и ног, отсутствие речи (вместо нее — невнятное мычание), сры­
гивание пищи из-за нарушения глотательного рефлекса, очки с толсты­
ми стеклами и, кажется, с трудом фокусируемый взгляд. 

Вопрос: можно ли предсказать будущее этого мальчика? В совре­
менной России будущего у него нет, потому что в интернат, если он не 
образцово-выставочный для высокого начальства, хорошие родители от­
давать своего ребенка не будут никогда: дети там просто-напросто умира­
ют. Коррекционная школа закрыта для него, потому что там могут нахо­
диться дети с навыками самообслуживания, а он с трудом удерживает в 
дергающихся руках ложку — что уж говорить о каллиграфии! Надомное 
образование не подходит, потому что учителя обычных школ способны 
учить только НОРМАЛЬНОГО, а не ОСОБОГО ребенка. Сидеть тако­
му мальчишке дома, а система нашего — лучшего в мире! — образова­
ния умоет руки после того, как такому исполнится 12 лет...”. 

Моника Правински

АФФтар не в теме совсем, зато фашистские взгляды налицо. И эти 
люди формируют общественное мнение.. 

Проблемная мама

Фашистские взгляды — фашистскими взглядами, вон выше “нор­
мальная” мама тоже их придерживается, да и сами мы, “другие” мамы, 
при малейшей возможности из кожи вылезем, чтобы ребенок учился со 
здоровыми детками, — чего уж тут греха таить.

Тут должно быть жесткое антифашистское законодательство. Вон в 
Америке белые тоже поначалу были в ужасе, что их дети могут оказать­
ся за одной партой с черными, и сейчас там не все так уж и гладко, но 
тем не менее Америка уже вполне готова проголосовать за получерно­
го президента.

Белая и пушистая®

Свалено в одну кучу праведное и грешное, неумение многих педаго­
гов работать и объективные причины, которые непреодолимы во всем 
мире. И странное мнение педагога тоже, возможно, подано через слово —	
она же могла говорить про тяжелых аутистов, которых невозможно учить 
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в обычной школе, да и смысла нет особого. Если развитие ребенка та­
кое, что он реально не понимает границ дозволенного, рано или позд­
но возникнет конфликт, и психологическую травму получат как обыч­
ные дети, так и особый ребенок в равных долях.

Нельзя же так однобоко! Всех срочно в инклюзию, или всех загнать 
в интернаты, или не учить вообще. Может, начать от печки — от сро­
ков постановки диагноза и ранней коррекционной работы? Какая шко­
ла примет аутиста, с которым до 5-6 лет никто не занимался? А есть ау­
тисты, которых только поддержать год-два — и он сам дальше в обыч­
ной школе поплывет и еще по многим предметам одноклассников обго­
нит. Но какая инклюзия для ДЦПшек, если пандус возле дома сделали 
такой, что коляска не едет? А у нас во многих школах крышу поддер­
живают балками, абы по голове не ударила. Города и села — две боль­
шие разницы, а речь же идет обо всей стране. 

Sweetlana

Беспокоиться надо не о том, что здоровым детям “тяжело” будет вос­
принимать больных детей, а о том, что учителям, воспитателям это тя­
жело, и, ессно, они проецируют это на детей, пусть даже и не явно, не 
словами, а просто взглядом, мимикой, пренебрежительным отношени­
ем, разговором об этом “придурке”, “дебиле” с другим преподавателем, 
родителем, случайно услышанным ребенком. Здесь прежде всего долж­
на быть работа учителя над самим собой, его собственный социальный, 
профессиональный и духовный рост. 

Siatuska

Это я, Соня. Я думаю, что лучше для нас учиться вместе со всеми, 
ведь живем мы все в ОДНОМ мире. Но нужно, конечно, много смело­
сти для нас, чтобы довериться. А для взрослых нужно преодолеть страх 
перед нами и душевную лень. И тогда многие проблемы отпадут и всем 
лучше будет. А эта автор статьи — несчастливая, у нее закрыто сердце, 
и она даже этого не понимает. Я буду молиться за нее.

Siatuska:

Верхний пост Соня захотела написать сама, я сделала поле для пись­
ма, а она меня отстранила и сама стала набирать. Запятые поставила я, 
ей сейчас трудно двумя руками работать. Я позволила ей написать и от­
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править, потому что очень дорожу ее инициативой, так что не серди­
тесь, что ребенок вмешался во взрослый разговор.

Тюля

Жень, она про нас больше поняла, чем мы сами. Тебе спасибо, что 
ты даешь ей возможность высказать, что у нее в сердце. Я очень жалею, 
что мое сокровище писать не хочет — а на словах иногда такие глубо­
кие мысли, даже предугадать сложно, откуда что берется.

Спасибо, Сонечка! Ты так все правильно сказала и поняла про взрос­
лых людей — мы часто боимся сделать нужное и доброе дело, помочь 
другому человеку и даже выполнить то, что обязаны сделать. 

Мальва, в детстве астматик с аутичными чертами

Фу. Как мама нетематических детей, хочу сказать, что я именно хо­
тела бы, чтобы у них в классах были особые дети! Эгоистично считаю, 
что это было бы полезно моим детям.

“Произнеся “даун”, вы перестали для меня существовать”

aroniga 

Почему у нас всегда шаг вперед — два шага назад? Я вот, напри­
мер, видела удачные примеры обучения детей с проблемами психи­
ческими и умственными в обычном классе. Просто для этого нужно 
много сил и условий: помощник, искреннее отношение учителя, ин­
дивидуализация заданий, мастерство, деньги... Видела и неудачные. 
Для кого-то действительно лучше учиться в коррекционном классе. 
Но нельзя же рубить с плеча! 

uliktolik 

Как лучше на самом деле — пока не могу для себя решить. Мне 
бы пришлась по душе какая-то усредненная интеграция: часть заня­
тий в классе, а часть — индивидуально. Но главное даже не в этом, 
на мой взгляд. Пока в описании детей-инвалидов с ЗПР будут присут­
ствовать такие брезгливые интонации и их будут назвать даун, идиот 
и т.п. — до тех пор и будут существовать в нашем обществе серьез­
ные проблемы. 
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vinarova 

Полагаю, кстати, что реформа будет проведена предельно некоррек­
тно и вместо пользы будет очень много вреда.

Мой сын учится в центре, где здоровые и больные детишки вместе. 
Но там с ними работают очень серьезные специалисты, а где их взять 
за пять минут в масштабах страны? 

panda_684 

На мой взгляд, детей вместе учить нужно. Но не так, чтобы вот пря­
мо с первого дня огорошить “беспроблемных” детей присутствием “про­
блемных” (для краткости неэтично назовем их “норма” и “ненорма”), а 
так, чтобы норма была к этому подготовлена. И возрастные рамки тоже 
учитывать надо. 1—3-й класс, не дальше.

У меня не ЗПР, конечно, но проблемы со здоровьем есть, причем 
явно видные. Когда училась в 1—3-м классе (в обычной общеобразо­
вательной школе), была, как все. Дети меня не выделяли, насмешек не 
было. К 5-му классу дети (те же самые), видимо, подросли, поднабра­
лись опыта, посыпались насмешки, обиды и тычки. Фраза из серии “Ты 
не такая, как мы, тебе здесь не место” была вполне себе обычным яв­
лением. Отсюда у меня и сложилось мнение, что если уж интегриро­
вать ненорму таким образом, то именно в промежуток 1—3, когда нор­
ма еще не особо много знает.

А совместное обучение, мне кажется, нужно. Хотя бы для того, что­
бы обе категории знали о существовании друг друга. 

sangria_s 

“Оказывается, по-своему правы были наши мариванны 70–80-х, не­
гуманно зачислявшие в разряд необучаемых и мечтавшие отправить в 
“школу для дураков” своих, на первый взгляд, просто непослушных, не­
усидчивых вовочек, неспособных к прилежному учению”.

Да что вы, к.пед.н., говорите? Правы, значит?
“Так вот, ребенок с астмой или эпилепсией в школе будет адекватен 

(один такой ребенок учится с моей дочерью десять лет), а что вы скаже­
те об аутисте и дауне? Эти дети склонны к асоциальным действиям, на­
пример, могут заниматься онанизмом на глазах у всех: они ведь не по­
нимают, что они инвалиды”.
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Во-первых, не полениться бы произнести: дети с синдромом Дауна, 
а не “дауны”. Во-вторых, не надо тенденциозно выбирать именно тя­
желые случаи — среди детей с аутизмом случаев синдрома Каннера на­
много меньше, чем детей-”пограничников”, у которых сохранен интел­
лект и поведение может лишь слегка выходить за рамки нормы. Диагноз 
“аутизм” сейчас раздается направо и налево любым детям с нестандарт­
ным развитием — зачем на всех тут же вешать ярлыки?

Насчет реакции здоровых детей... Если этому будут уделять внимание 
и родители до школы, и педагоги в школе, то все будет нормально. 

Мы этим летом были в лагере, где был отряд проблемных деток сре­
ди здоровых. И наш отряд был настоящим Ноевым ковчегом — воз­
раст от трех лет до 17, проблемы — от логопедии до синдрома Ретта; 
включая двух каннеровских аутистов, деток с ОПГМ, ДЦП от лег­
чайшего до реально тяжелого, двух подростков с СД — это уж не го­
воря об Аспергере и шизофрении. И мы прекрасно пели, плясали,	
участвовали в соревнованиях и конкурсах, ставили спектакли. И на 
дискотеки ходили каждый день. Да, мамам это стоило труда. Но ре­
зультат был блестящим.

И только один раз я заметила, что здоровые дети воспринимают на­
ших не совсем как ровню — когда на нашем спектакле ребята из стар­
ших (спортивных) отрядов аплодировали артистам стоя. 

И моя старшая дочь (вполне здоровая), сейчас она пошла в первый 
класс, вспоминает своих лагерных друзей с большим теплом — давай 
еще туда поедем, мы так подружились. 

А травмы... да, была одна, под названием фингал. Авторство принад­
лежит... ребенку с астмой. Ни от детей с СД, ни от “страшных” аутистов 
никто не пострадал. И что-то никто не онанировал на публике.

Просто мать

Я, может, излишне резка, но человек, который говорит или пишет 
“ДАУН” — для меня перестает существовать.  

dashenskaya 

Да. Именно взрослые своим отношением задают тон реагирования 
обычных детей на детей с особенностями в развитии.
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“Наши” дети часто в периоды более активного общения с обычны­
ми детьми совершают прорывы.

sangria_s 

Более того — и обычные дети тоже. Я не знаю, какой из моих детей 
получил больше пользы от этого лагеря. 

sau_

По-моему у нас, извините, все реформы через одно место делают. 
Они детей хотят обучать, а педагогов кто обучит работать в смешанном 
классе в таком количестве, а программы кто разработает? 

olga

Вот-вот, и я того же опасаюсь. Идея-то прекрасная, если сделать все 
по уму. Но почему-то ничего, кроме как закрытия коррекционных школ 
и запихивания детей в классы к совершенно неподготовленным учите­
лям, я от нашей страны не ожидаю... Я вот как представлю учителей 
началки, в которой учится моя старшая дочь, и им навешивают детей-
инвалидов, в класс, где минимум 25 человек должно быть — в приказ­
ном порядке. Караул просто. 

(Анонимно)

Идеальный вариант — совместное обучение с инвалидами по ряду 
предметов, типа рисование-музыка и т.п., плюс более серьезные заня­
тия для способных и желающих детей по математике, биологии и пр. 
(кружки, факультативы, разбивка на группы в классе) плюс дополни­
тельные занятия отстающим.

У моего среднего сына так и есть, у них в классе есть девочка с син­
дромом Дауна, еще одна сложная девочка, года на три постарше детей 
(это второй класс), в том году был аутист еще, но перешел в другую шко­
лу, еще трое детей постарше, чем большинство — братья-сестры вто­
роклашек, которым было некомфортно в их школах, у них вместе ан­
глийский, музыка, рисование, лепка, физ-ра, литература и естествоз­
нание и отдельно — математика и русский. Вместе готовят спектакли. 
Всем счастье. :)
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“Трудно, трудно все это. Но, надеюсь, возможно”

olga508 

Будучи летом в гостях у тети, отличника просвещения по русскому 
языку, мы обсуждали эту тему. Она высказывалась категорически про­
тив. Прежде всего из-за того, что “ребенка затравят”, “дети очень же­
стокие”. В качестве примера приводила ребенка со слабым сердцем, ко­
торого, несмотря на все увещевания, обижают одноклассники. 

Из чего я сделала вывод: гораздо больше к этому могут быть не го­
товы учителя, а не дети. Боязнь ответственности, нежелание учиться 
новому, профессиональное выгорание — причин каждый может мно­
го привести. :(

uliktolik 

Это верно. В одночасье хороших, терпеливых и квалифицированных 
педагогов для смешанных классов не найти. 

alisa_g 

“Давайте определим границы понятия “инвалидность”: ребенок с 
бронхиальной астмой, диабетом тоже может быть на инвалидности — 
как и ребенок с ДЦП, с синдромом Дауна, ребенок-аутист. Так вот, ре­
бенок с астмой или эпилепсией в школе будет адекватен (один такой 
ребенок учится с моей дочерью десять лет), а что вы скажете об аутисте 
и дауне? Эти дети склонны к асоциальным действиям, например, мо­
гут заниматься онанизмом на глазах у всех: они ведь не понимают, что 
они инвалиды”. 

Вот о том и речь! В Москве моего вполне адекватного сына (инвали­
да по бронхиальной астме) не взяли в первый класс обычной школы... 
Теперь мы учимся в школе частной. Представляю, что было бы с ребен­
ком, у которого более серьезные нарушения.

etery_n 

У, это очень непростой вопрос! Конечно, детям больным, с сохра­
нением интеллекта легче всего приспособиться к обычной школе, как 
и с нарушениями зрения и слуха. Но что делать с умственно отсталыми 
детьми? В классах коррекции их могут научить многому, намного боль­
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шему, чем когда они будут сидеть в обычном, не адаптированном классе. 
Если уж учитывать опыт запада, то стоит делать неполную интеграцию. 
То есть каждый учится по своей программе, а совместные мероприятия 
проводят вместе. У нас класс коррекции математику, иврит, чтение и 
т.д. учит в своем классе, а музыку, спорт, рисование — в обычном. Они 
вместе ездят на экскурсии, отмечают дни рождения и привыкли считать 
себя одним большим классом. 

Правда, со временем дети из классов коррекции уже не могут так ча­
сто ходить на уроки в нормальный класс, все-таки они все больше отста­
ют. Но с другой стороны, умеют читать и писать, знают на определен­
ном уровне математику, историю. А вот рисованием и музыкой с ними 
даже усиленнее занимаются, чем с обычной школой. 

menudo_culete 

Главное в этом — что нормальные дети нормально воспринимают “не 
таких” детей. Воспитание чувств. В самом деле — ну какую такую ду­
шевную травму может нанести больной ребенок здоровому? 

Это, извините, до того мерзко... эти рассуждения “Как же ж это мой 
ребенок будет сидеть за одной партой с уродом!”.

Совок ср…ный.
К слову — в тех странах, где детей интегрируют, все сидят отдель­

но. Никто ни с кем — ни с уродом, ни со здоровым за одной партой 
не сидит.

Меня растрогало буквально до слез, когда я прочитала в учебнике у 
сына о шрифте для слепых, о языке для глухих, впервые в жизни увиде­
ла пальцевой “алфавит”!!! Испанский, правда. На каждой картинке, где 
скопление народа — нарисован колясочник. 

Мы смотрели по телеку Параолимпийские игры, и я впервые в жизни 
увидела футбол слепых. Не помню, как он называется. Позвала сына — 
смотри, прикольно! Никакого отвращения или насмешек у него это не 
вызвало — ну не видят люди и не видят... а играть всегда интересно. 

etery_n 

Для меня было шоком, когда я поняла, что в России абсолютно нор­
мальные дети-колясочники не могут учиться в школах. Это просто ди­
кость. У нас в Израиле родители детей с нарушениями интеллекта бо­
рются за то, чтоб дети в обычной школе учились, а уж инвалидов в каж­
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дой школе несколько человек, включая ДЦПшников. И слепые, и глу­
хие учатся, вообще стараются как можно к большей интеграции. Новое 
поколение детей совершенно не боится инвалидов, они привыкли, что 
у кого-то нет руки, у кого-то слуховой аппарат, а этот мальчик не уме­
ет разговаривать, ну и что? А я вот, например, петь не умею. Они от­
носятся к различиям не как к уродству, а именно как к индивидуаль­
ным особенностям.

В садике у моего сына была немая девочка, умственно отсталая. 
Сын говорил про нее: “Элираз не умеет разговаривать. Надо ее пони­
мать, когда она пальчиком показывает”. Не ей учиться говорить, а нам 
учиться ее понимать.

etery_n 

Присутствие таких детей в классе может только душевно обогатить, 
но никак не травмировать.

Когда мой сын перешел в спецсад, мы с ним как-то вышли на пло­
щадку, и там были два мальчика из его прежнего садика, “нормально­
го”. Один говорит другому: “Знаешь (и показывает на моего сына), я 
этого мальчика терпеть не могу. Он такой дурак!”

Пацанам было по четыре года. Мне, конечно, было безумно боль­
но это слышать, но теперь, два года спустя, мой сын пошел в обычный 
класс, а вот этот мальчик — скорее инвалид. Мой сын сможет достичь 
чего-то в жизни, а дети с этой врожденной или воспитанной жестоко­
стью так и будут дальше упиваться своим превосходством над “не таки­
ми”, на деле не имея никаких преимуществ.

В саду с моим средним сыном учится девочка с синдромом Дауна. У 
сына даже вопросов по поводу ее не возникло. Девочка и девочка. Если 
их с детства приучать, не дожидаться, пока ребенок спросит, а объяс­
нять просто и открыто, тогда все будут относиться к разным различиям 
как сейчас относятся к цвету глаз и волос.

В моей школе один первоклашка болен диабетом. Ему надо каждый 
день колоть несколько порций инсулина, один раз — в школе. В пер­
вый же день он всем показал шприц и машинку, проверяющую уровень 
сахара в крови, объяснил, что ему нельзя сладкое. Все поняли, никаких 
насмешек, все естественно.

Другой мальчик с ДЦП, в легкой форме. У него на ноге — даже не 
знаю, как перевести, будто насадка такая, чтобы ходить было легче. 
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Учительница придумала классное пояснение. Она сказала: “Когда вы бо­
леете, вы лежите в кроватке? Вот у него болит нога, и это кроватка для 
ноги”. Все посмотрели, позавидовали, убежали играться.

Это нормально, это привычно, ничего “такого” в этих детях нет. 
Кроме терпимости и приятия, они не могут научить других детей ни­
чему дурному.

ludok:

Я новичок, бабушка. Как здорово, что вы есть — узнаю много ново­
го и полезного по теме, она меня очень волнует. Практически устроена 
резервация, начиная с детского сада, а ведь часто вина роддомов: наше­
му свернули шею, теперь затруднен отток венозной крови, итог — вну­
тричерепное давление. 

etery_n: 

В Израиле ветвь “особого образования” очень развита, и вообще от­
ношение к необычным детям бережное и уважительное. Почти все они 
получают наилучшее из возможных для них образование, почти все ра­
ботают, очень многие имеют семьи и здоровых детей, которых им по­
могают воспитывать.  

menudo_culete: 

Но максимум, на что оказываются способными иные взрослые — это 
на сопливую жалость. Ой, бедненькие, да как же они будут в школу хо­
дить, да ножки болят, да детки задразнют... А им нужна помощь, а не 
жалость. Параолимпийские игры разве из жалости организованы?

А эта умница: “Вы хотели бы, чтобы ваш ребенок сидел за одной 
партой с дауном или аутистом?” Понимаете, она не считает их за де­
тей, за людей.

Это больно для меня — один из моих детей болен. Но другой — здо­
ров. 

И я хочу, чтобы он был человеком. Я не допущу, чтобы он чувство­
вал отвращение к другим людям только потому, что они нецелые или 
другие.

Я ведь тоже не блистаю толерантностью... Знаете, что я спросила бы, 
услышав этот вопрос, о соседе по парте для моего сына? Я б спросила, 
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а из какой семьи мальчик-даун? Я хочу посмотреть его маму. Потому 
что я видела много таких детей. Они воспитуемы. 

Если ребенка не воспитывать, то он и без синдромов будет гадостя­
ми в классе заниматься. Я бы не хотела, чтобы моя дочь сидела за одной 
партой со вполне нормальным генетически мальчиком, который будет ей 
в порядке развлечения юбку задирать! А вот сын Ии Саввиной, я, соб­
ственно, не знаю, СД у него или аутизм, — он переводчик и художник —	
кого это он может “ассквернить” или травмировать душевно своим при­
сутствием?	

Душевная травма для детей... Это для учительницы будет душевная 
травма — если она тупая, косная, неразвитая, а ей придется напрягать 
душевные силенки — ведь в классе с особыми детьми неудобно будет 
выкрикивать ученикам: “Уроды! Дебилы!”

”Ученики будут смеяться над инвалидами...” Так учить надо, чтоб 
не смеялись. Сдается мне, что беда в том, что учить некому — учителя 
сами в массе ничем не лучше учеников в этом плане.

Какая тупость и мерзость — если дураки травят “не такого”, то ви­
новат этот “не такой”. Кто не спрятался — я не виноват. Вместо того, 
чтобы сделать невозможной ситуацию травли — обвиняют, как всег­
да, жертв.

Трудно, трудно все это. Но, надеюсь, возможно.

От публикатора

К вышесказанному трудно добавить что-либо по существу. Добавлю, 
как говорят парламентарии, по процедуре.

Досадно, что иные читатели отождествили мнение педагога-психолога, 
приводимое в публикации, с точкой зрения самого автора. Кто-то даже 
решил, что статья “Зачем им учиться вместе?” целиком принадлежит 
перу упомянутой Наталии. Нашлись и те, кто, все же разобравшись, на­
прочь отказал автору в праве приводить мнение, столь радикально не со­
впадающее с их собственным. Хотя те же критики подчас соглашались 
с выводами статьи в целом.

Если это та же ксенофобия, что инкриминировалась автору, — то “с 
той стороны баррикад” она явно злее и непримиримее. И вот уж кому 
впору подавать в суд, так это вашему покорному слуге — за совершенно 
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облыжное обвинение в пропаганде фашизма. (Ответчики, правда, пред­
усмотрительно укрылись за сетевыми никами). 

Но каковы истоки подобной агрессии со стороны “других” мам?	
Я увидел несколько тому причин. 

Во-первых, авторская позиция лишена ставшего уже привычным сю­
сюканья. О детях-инвалидах автор говорит именно как о детях с особен­
ностями. В этом смысле мне близка позиция консультанта-психолога 
Nancy, приведенная в первой части этой публикации. К слову, послед­
ние лет десять мне доводится довольно плотно соприкасаться с тяжело­
больными инвалидами, и откровенно признаюсь: физически здоровым 
приходится сострадать все-таки чаще. Просто их инвалидность — не те­
лесная, понятно, духовная — не так бросается в глаза.

Пожалуй, согласен: фраза “Готовы ли вы, уважаемый читатель, к тому, 
что за одной партой с вашей дочкой-первоклассницей окажется свер­
стник с синдромом Дауна? Или ребенок, инфицированный СПИДом? 
Или сиамские близнецы?” выглядит во врезе к статье провокационно. 
От нее следовало отказаться. Хотя столь острого и содержательного раз­
говора тогда скорее всего и не получилось бы. 

И еще одно “хотя”: вспоминается прекрасная, тонкая игровая кино­
лента о сиамских близнецах, недавно показанная нашим ТВ. Снята она 
не где-нибудь, а в Соединенных Штатах, стране, прямо-таки зациклен­
ной на политкорректности, а жанр — …комедия, да еще под названи­
ем “Застрял в тебе”. Так, может, многое еще зависит от того, под каким 
углом на проблему посмотреть?

Во-вторых, мои оппоненты сочли, что выступление против инклю­
зивного образования есть выступление против детей-инвалидов. Это, 
естественно, не имеет ничего общего с реальностью. Начну с того, что 
отнюдь не выступал против инклюзивного образования. Я действитель­
но не специалист в данном вопросе, да и не претендовал на подобную 
роль. Но я и не социальный работник, не правозащитник, не политик 
— я именно педагог, педагог-исследователь. И потому я задумался о во­
просах общепедагогических, прежде всего об эффективности совместно­
го обучения. Причем всех детей в инклюзивном классе, имеющих кон­
ституционное право на образование, а не только детей-инвалидов.

Так что скорее могу считать, что я за инклюзию — но в отношении 
такого обучения, для которого будут созданы необходимые условия, и в 
отношении тех особых детей, которые и сами смогут учиться со здоро­
выми, и их совместное обучение не помешает остальным. Прежде все­
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го речь идет о детях с сохранным интеллектом и другими необходимы­
ми учебными возможностями, соответствующими возрасту. 

 Другими словами, я не считаю возможным решать проблемы обуче­
ния одних детей за счет других. Именно об этом я говорил, не касаясь 
таких аспектов инклюзивного образования — безусловно, архиважных — 
как социализация и гуманизация. Совместное обучение, которое нужно 
“хотя бы для того, чтобы обе категории знали о существовании друг дру­
га”, как написала одна мама, а то и из ложного представления о некоей 
статусности такой интеграции для детей-инвалидов — нет, к эффектив­
ному обучению все это не имеет ни малейшего отношения.

Полагаю, что мамы, мало задумывающиеся об условиях для полно­
ценного образования остальных, здоровых детей, тем самым не очень-
то задумываются об аналогичных условиях и для собственного ребенка. 
Ибо в общем классе эти вещи во многом взаимообусловлены. 

Меня обвинили в том, что я “смешал все в кучу”. Понимаю, что, к 
примеру, родителей аутиста с сохранным интеллектом может задевать 
соседство “через запятую” с умственно отсталым сверстником. Но я вы­
строил такое соседство с учетом не IQ, а бесспорного факта влияния обе­
их категорий (хотя, разумеется, каждой по-своему) на учебный потен­
циал остального класса. Другими словами, попытался взглянуть на не­
кий усредненный феномен особого ребенка глазами организатора учеб­
ного процесса в инклюзивном классе, ну и в какой-то мере родителей 
здоровых учеников. 

Кстати, в ходе дискуссии был затронут и вопрос о праве “нормаль­
ных” детей на здоровье в условиях инклюзивного образования. Лично 
мне очевидно, что в ряде случаев такие дети автоматически попада­
ют в группу риска. Да, где-то издержки интеграции свелись к одному-
единственному фингалу. Но вот в одной школе обычный, здоровый ре­
бенок из озорства принялся колоть одноклассников иголкой. В итоге 
пострадало 12 человек. И все оказалось бы терпимо, если бы один из 
этих уколотых не был инфицирован гепатитом С. 

Одна “нормальная” мама заявила на этот счет: а я рискну, на все, 
мол, воля Божья. Что ж, пусть рискует, если так уж хочет, отвечу я — 
но только собственным здоровьем.

Насчет синдрома дефицита внимания с гиперактивностью (СДВГ). 
Если получены научные данные о том, что часть детей, которых ранее 
считали “нормой”, фактически “необучаемы” в стенах массовой школы 
и нуждаются в специальных условиях обучения — что же тут “фашист­
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ского”? Скорее, фашизмом впору назвать игнорирование подобного зна­
ния и попытку заставить всех мучиться вместе и дальше — и “нормаль­
ных”, и “трудных” учеников, и неготовых к работе с таким спецконтин­
гентом педагогов. Рассуждаю не с точки зрения пресловутой политкор­
ректности — с точки зрения гуманности и здравого смысла. 

И, наконец, последнее. Стоило ли приводить в статье одиозное мне­
ние педагога-психолога Наталии? Принципиальный вопрос. Склоняюсь 
к тому, что да. Хотя теперь бы я, пожалуй, снабдил ее прямую речь соб­
ственным комментарием. А так — неудачный врез к статье срезониро­
вал с некорректным частным мнением, и у кого-то это вызвало резкое 
неприятие публикации в целом. 

Вместе с тем не могу не упрекнуть в недостаточной культуре дискуссии 
и своих оппонентов. Речь и о тоне, и о кроющейся за ним нетерпимости 
к иной точке зрения, о недостаточной готовности и умении приобретать 
сторонников не только среди своих, но и с противной стороны. 

 

* * *

При подготовке публикации использованы материалы веб-ресурсов: 

http://38mama.ru/ — Папа-мама. Сайт Иркутска zz

http://www.zn.ua/ — сайт еженедельника “Зеркало недели” (Киев)zz

Блог пользователя uliktolik в Живом Журналеzz

http://gazeta_aif_ru-online-ss/ — сайт еженедельника “АиФ. Семейный zz

совет”

http://groups.google.ru/ — сайт Инва-инфоzz

http://www.offtop.ru/ zz

http://www.7ya.ru/ — конференция “Особые дети”zz

ЖЖ-сообщество “Дефектология”zz
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15 октября состоялся Совет при Президенте РФ по науке, технологиям 
и образованию. 5 ноября Президент Д. Медведев выступил с Посланием 
Федеральному собранию, в котором он объявил о том, что в ближайшее время 
в России будет принята национальная образовательная инициатива “Наша новая 
школа”, направленная на модернизацию и развитие системы общего образования 
страны.
В числе приоритетных задач глава государства назвал сохранение, качественное 
улучшение и пополнение кадрового состава преподавателей и заявил о том, что 
полностью поддерживает предложение образовательного сообщества об объявлении 
2010 года в России Годом учителя.

Система педобразования будет реформироваться 

На следующий день, 6 ноября, в Госдуме состоялось заседание кру­
глого стола, посвященное проблемам развития педагогического обра­
зования.

Как выяснилось, некоторые участники обсуждения считают, что в си­
стеме педагогического образования накопилось так много проблем, что 
впору говорить не о его развитии, а о свертывании и деградации.

Официальная статистика подтверждает эти негативные тенденции.
В настоящее время подготовку педагогов осуществляют около 300 ву­

зов и филиалов, из них — собственно педагогических — меньше трети 
(70 университетов и институтов). По сравнению с 2005 годом сеть пед­
вузов сократилась на 9 единиц — за счет интеграции, укрупнения, пре­
образования в гуманитарные университеты.

Неуклонно сокращаются и контрольные цифры приема на группу спе­
циальностей и направлений подготовки “Образование и педагогика”: в 
2006 году — на 8,3 тыс. человек, в 2007 году — на 4,8 тысячи, в 2008-м —	
на 4 тысячи.

Причем на фоне уменьшения числа бюджетных мест в педвузах на­
блюдается недобор абитуриентов. 

Все это ставит перед специалистами ряд вопросов, которые требуют 
незамедлительного решения.
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Педвузы: объединять или сохранять?

Главный вопрос: сохранять ли педагогическое образование как осо­
бую систему или продолжить процессы объединения педагогических 
университетов с другими вузами?

Мнения участников обсуждения по этому поводу разделились.
“Качественное педагогическое образование можно получить не только 

в профильных вузах. Есть масса технических и гуманитарных универси­
тетов, в которых успешно реализуются программы педагогического об­
разования”, — убежден вице-президент РАО Виктор Болотов.

В отличие от него, зампред думского комитета по образованию Олег 
Смолин считает, что “педагогические вузы как особая подсистема выс­
шего профессионального образования должны быть сохранены, иначе 
падение образовательного уровня населения будет продолжаться”. Вместе 
с тем, по мнению Смолина, “реструктуризация педвузов должна про­
исходить только на принципах добровольности и только на основе объ­
единения с вузами родственного профиля”.

Но именно принцип добровольности чаще всего нарушается на прак­
тике, о чем говорили в своих выступлениях представители регионов, а 
процессы слияния приводят к выхолащиванию  программ педагогиче­
ской подготовки.

“Объединять классические университеты с педвузами можно, но при 
условии сохранения приоритета педагогического образования, поскольку 
именно оно будет определять экономическое развитие региона”, — счита­
ет ректор РГПУ им. Герцена Геннадий Бордовский (Санкт-Петербург).

Отбор “на входе” в педвуз и в процессе обучения 

Важная задача, которую необходимо решить в ближайшее время — 
это преодоление негативной селекции в педвузы.

“Мы предъявляем очень высокие требования к учителю, не понимая 
того, что отбора в эту самую массовую профессию мы не имеем”, —	
констатировал Геннадий Бордовский, по словам которого “ЕГЭ отри­
цает саму мысль о том, что в педвуз мы должны принимать професси­
онально ориентированных людей”.

Участники обсуждения предложили несколько путей выхода из сло­
жившейся ситуации.

В том числе: предоставление абитуриентом портфолио, подтверждаю­
щего его способность и стремление работать с детьми; организация до­
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полнительных профессиональных испытаний в педвузах — по аналогии с 
творческими вузами; дальнейшее развитие и расширение сети профиль­
ных педагогических классов на старшей школьной ступени.

Заместитель директора Департамента государственной политики и 
нормативно-правового регулирования в сфере образования Нелли Розина 
выступила с инициативой включить в перечень олимпиад педагогиче­
ские. Напомним, что результаты олимпиад, список которых утверждается 
Минобрнауки, с 2009 года будут учитываться при зачислении в вузы —	
наравне с оценками за ЕГЭ.

Но, кроме отбора “на входе в вуз”, предлагались варианты отсева в 
процессе обучения. В связи с этим заслуживает внимания идея О. Смолина 
о проведении специальных практик на первых курсах педвузов, позволя­
ющих выявить профпригодность студентов к педагогической работе. А в 
случае отсутствия таковой  — переводить учащихся в другой вуз.

Многие участники обсуждения активно цитировали ту часть прези­
дентского Послания, в которой шла речь о том, что в школу должны 
прийти люди с непедагогическим образованием.

С этой целью необходимо развивать систему дополнительного про­
фессионального образования, курсов повышения квалификации и пе­
реподготовки и одновременно совершенствовать содержание и качество 
самого педагогического образования.

По убеждению ректора Московского государственного психолого-
педагогического университета Виталия Рубцова,  новое поколение стан­
дартов педобразования должно быть основано на психологических ком­
петенциях и деятельностном подходе.

Много говорилось и о разностороннем развитии личности будуще­
го учителя, о владении информационными технологиями и о том, что 
функция простого воспроизводства знаний давно себя исчерпала.

С введением двухуровневого образования все жарче разгораются спо­
ры о том, насколько целесообразно готовить будущих учителей по про­
граммам четырехлетнего бакалавриата.

Большинство участников круглого стола убеждено, что за этот срок 
невозможно осуществить полноценную подготовку педагогов по двум 
различным специальностям (например, химия и биология, литерату­
ра и история и т.д.). Именно такие специалисты востребованы в сель­
ских школах и школах малых городов. Кроме того, наличие двух спе­
циальностей сегодня дает шанс выпускникам педвузов трудоустроить­
ся в школе.
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Интернатура, ваучеры и другие инновации

План действий по модернизации педагогического образования был 
рассмотрен на заседании рабочей группы при Минобрнауки.

Предложения представила советник мэра г. Москвы Любовь Кезина.
Первый этап реформирования связан с реорганизацией сети образова­

тельных учреждений, ведущих подготовку педагогов: предлагается педа­
гогические училища преобразовать в педагогические колледжи, а из всех 
педагогических вузов (их на сегодняшний день насчитывается не более 
70) оставить 10–12 наиболее сильных, остальные — сохранить лишь в 
качестве факультетов в структуре классических университетов.

В каждом федеральном округе на базе ведущих психолого-педагогических 
вузов — таких, как РГПУ им. Герцена, МПГУ и другие — предполагает­
ся создать национальные исследовательские университеты с сетью фи­
лиалов.

На втором этапе модернизации педагогического образования планиру­
ется изменить его содержание, прежде всего за счет усиления психолого-
педагогической составляющей на всех уровнях — от среднего и высшего 
профессионального до институтов повышения квалификации.

Какие специалисты должны прийти в школы?
По мнению реформаторов, в начальных классах могут работать вы­

пускники педагогических колледжей, педагогических университетов или 
педагогических факультетов на базе классических университетов, имею­
щие дипломы бакалавров по соответствующему профилю.

В подростковой основной школе (5–9 классы) могут преподавать 
как магистры, так и бакалавры с профильным образованием, закончив­
шие педвуз, или педагогический факультет классического университе­
та, или другие вузы.

Но в третьем случае они обязаны получить психолого-педагогическую 
подготовку в интернатуре или в магистратуре.

В старших классах должны работать специалисты с дипломами маги­
стров, а в случае отсутствия у них педагогического образования они так­
же обязаны закончить психолого-педагогическую интернатуру.

Как известно, врач, не прошедший обучения в интернатуре, не допу­
скается к работе в лечебном учреждении. По этому же принципу учитель, 
не получивший соответствующий документ об окончании этого уровня 
образования, не может быть допущен в школу.
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Введение нового уровня обучения, по мнению Л. Кезиной и ее коллег, 
расширит возможности трудоустройства в школе специалистов с непе­
дагогическим образованием, о чем говорил президент в своем Послании 
Федеральному собранию.

Однако, по словам директора Департамента государственной полити­
ки в образовании Минобрнауки Игоря Реморенко, в ближайшее время 
предстоит решить вопрос о нормативном, методическом и финансово-
экономическом обеспечении статуса психолого-педагогической интер­
натуры и понять, каким образом она вписывается в систему двухуров­
невого образования.

В связи с этим он предложил в перечень проектов, реализуемых 
в рамках Федеральной целевой программы развития образования на	
2006—2010 годы, включить исследования по таким актуальным темам, 
как интернатура; привлечение в школу специалистов из других сфер де­
ятельности; психологическая подготовка учителя; повышение квалифи­
кации педагогов.

Что касается последней темы, то представители рабочей группы во 
главе с Л. Кезиной считают целесообразным установить обязательное 
прохождение курсов переподготовки и повышения квалификации один 
раз в пять лет с получением сертификата об окончании таких курсов. 
Каждый учитель получит ваучер на 216 часов обучения. И с этим доку­
ментом он вправе прийти в любую организацию, будь то вуз или акаде­
мический институт, или институт повышения квалификации.

Такая система, принятая в западных странах и в Самарской области, 
способствует развитию конкуренции и повышению качества образова­
тельных услуг в этой сфере.

Немаловажным этапом учительской карьеры является аттестация, 
которой, по мнению реформаторов, должен быть придан общественно-
государственный характер с привлечением профессиональных ассоциа­
ций и объединений представителей работодателей.

Список перечисленных мер планируется в ближайшее время опублико­
вать на сайте Минобрнауки для широкого общественного обсуждения.

Следует отметить, что далеко не все члены рабочей группы поддер­
живают эти инициативы, считая их излишне жесткими и категорич­
ными.

Особенно много споров вызвало предложение о сокращении педаго­
гических вузов и о преобразовании их в факультеты классических уни­
верситетов.



86

П е д а г о г и ч е с к о е  о б р а з о в а н и е

По мнению оппонентов, реформаторы переоценивают возможности 
классических университетов и не учитывают тот факт, что их выпуск­
ники, как правило, не нацелены на работу в школе. Впрочем, соглас­
но официальной статистике, в 2006 году лишь 37,4% выпускников пед­
вузов трудоустроились по специальности, в 2007 году этот показатель 
снизился до 25,8%.

Учитель на рынке труда

В то же время демографический спад и реструктуризация школьной 
сети привели к резкому сокращению педагогических кадров.

По официальным данным, в системе образования сегодня насчи­
тывается около 167 тыс. безработных. Однако, по мнению заместите­
ля председателя Профсоюза работников народного образования и нау­
ки Татьяны Куприяновой, эта цифра сильно занижена, поскольку фик­
сирует лишь количество официально зарегистрированных на бирже тру­
да, но не отражает реальную ситуацию в системе образования, в кото­
рой занято 5,8 млн. человек.

По свидетельству Т. Куприяновой, на разных уровнях происходят 
неравномерные процессы: если в детских садах и высшем образовании 
(за счет роста филиальной сети) отмечается увеличение числа сотрудни­
ков, то в ПТУ, техникумах и школах происходят противоположные про­
цессы, которые далеко не во всех регионах сопровождаются програм­
мами переподготовки высвобождающихся кадров с целью их дальней­
шего трудоустройства.

Не разработана и нормативная база. До сих пор не принято новое 
положение об аттестации педагогов, не подготовлены квалификацион­
ные требования, на основе которых строятся должностные обязанности 
учителя, не пересмотрена структура его рабочего времени в связи с по­
вышением роли воспитательной работы.

Кстати, в ближайшее время рабочая группа по педобразованию при 
Минобрнауки совместно с отраслевыми профсоюзами намерена обсу­
дить квалификационные характеристики учителей.

Подготовила О. Захарова
  



87№ 24  2008

У к р а д е н ы  д и п л о м ы��

Негосударственное образовательное учреждение 
“Саратовский юридический институт адвокатуры”

В Федеральную службу по надзору 
в сфере образования и науки

Уведомление

13.10.2008 № 219

[Об утрате дипломов государственного образца]
Негосударственное образовательное учреждение “Саратовский юри­

дический институт адвокатуры” уведомляет, что в ночь с 19 на 20 сен­
тября 2008 г. неизвестные преступники, взломав металлическую решет­
ку и пластиковое окно, тайно проникли в помещение бухгалтерии, от­
куда похитили металлический шкаф, в котором находилась служебная 
документация, бланки академических справок, дипломов, свидетельств 
и удостоверений о повышении квалификации.

По данному факту 10 октября 2008 г. РУВД Ленинского района	
г. Саратова возбудило уголовное дело (копия постановления о возбуж­
дении уголовного дела прилагается) *.

В результате ревизии документов, проведенной комиссией из числа 
сотрудников института, установлено, что оказались утраченными:

1. Приложения к диплому о высшем профессиональном образовании 
с отличием специалиста.

Количество экземпляров — 6.

2. Дипломы государственного образца о высшем профессиональном 
образовании без отличия специалиста.

Количество экземпляров — 12.

№:

1. ВГЦ 2495177
2. ВГЦ 2495178

3. ВГЦ 2495179
4. ВГЦ 2495180

5. ВГЦ 2495181
6. ВГЦ 2495182

В ы с ш е е  проф    е ссиона      л ь но  е  обра    з овани     е

* Не публикуется. — Ред.
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7. ВГЦ 2495183
8. ВГЦ 2495184

9. ВГЦ 2495185
_10._ ВГЦ 2495186

11. ВГЦ 2495187
12. ВГЦ 2495188

3. Приложения к диплому государственного образца о высшем про­
фессиональном образовании без отличия специалиста.

Количество экземпляров — 12.

4. Дипломы государственного образца о неполном высшем профес­
сиональном образовании.

Количество экземпляров — 20.

5. Дипломы государственного образца о среднем профессиональном 
образовании без отличия специалиста.

Количество экземпляров — 2.

№:
1. 08РШ — 03637	 2. 08РШ — 03638

6. Приложения к дипломам государственного образца о среднем про­
фессиональном образовании без отличия специалиста.

Количество — 2.

7. Бланки “Академическая справка” государственного образца для 
вузов.

Количество экземпляров — 57.

№:

1. АВ 2104114
2. АВ 2104115
3. АВ 2104116
4. АВ 2104117
5. АВ 2104118
6. АВ 2104119
7. АВ 2104120
8. АВ 2104121
9. АВ 2104122

_10._АВ 2104123
_11._АВ 2104124
_12._АВ 2104125
_13._АВ 2104126

14. АВ 2104127
15. АВ 2104128
16. АВ 2104129
17. АВ 2104130
18. АВ 2104131
19. АВ 2104132
20. АВ 2104133
21. АВ 2104134
22. АВ 2104135
23. АВ 2104136
24. АВ 2104137
25. АВ 2104138
26. АВ 2104139

27. АВ 2104140
28. АВ 2104141
29. АВ 2104142
30. АВ 2104143
31. АВ 2104144
32. АВ 2104145
33. АВ 2104146
34. АВ 2104147
35. АВ 2104148
36. АВ 2104149
37. АВ 2104150
38. АВ 2104151
39. АВ 2104152
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40. АВ 2104153
41. АВ 2104154
42. АВ 2104155
43. АВ 2104156
44. АВ 2104157
45. АВ 2104158

46. АВ 2104159
47. АВ 2104160
48. АВ 2104161
49. АВ 2104162
50. АВ 2104163
51. АВ 2104164

52. АВ 2104165
53. АВ 2104166
54. АВ 2104167
55. АВ 2104168
56. АВ 2104169
57. АВ 2104170

8. Дипломы о профессиональной переподготовке.
Количество экземпляров — 20.

№:

1. ПП — 1 126931
2. ПП — 1 126932
3. ПП — 1 126933
4. ПП — 1 126934
5. ПП — 1 126935
6. ПП — 1 126936
7. ПП — 1 126937
8. ПП — 1 126938
9. ПП — 1 126939

_10._ ПП — 1 126940

11. ПП — 1 126941
12. ПП — 1 126942
13. ПП — 1 126943
14. ПП — 1 126944
15. ПП — 1 126945
16. ПП — 1 126946
17. ПП — 1 126947
18. ПП — 1 126948
19. ПП — 1 126949
20. ПП — 1 126950

9. Приложения к дипломам о профессиональной переподготовке.
Количество экземпляров — 20.

10. Свидетельство о повышении квалификации.
Количество экземпляров — 94.

11. Удостоверение о краткосрочном повышении квалификации.
Количество экземпляров — 23.

И.о. ректора	 Е.А. Федюнин
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“Технологии электронного обучения: реальность и перспективы” − международная 
конференция на эту тему состоялась 15−16 октября в Московском государственном 
университете экономики, статистики и информатики (МЭСИ). Мероприятие 
собрало ведущих экспертов в области образовательной политики, представителей 
крупнейших компаний, ректоров вузов России и стран СНГ.

За рамками технологий

Применение технологий электронного обучения (e-learning) в России 
уже перешло в рабочую плоскость. Однако отечественное образование 
до сих пор значительно отстает в этой области от многих зарубежных 
стран. Во многом это связано с отсутствием активной поддержки государ­
ства. В этой связи показателен опыт Франции. По развитию Интернета 
страна занимала одно из ведущих мест, но по его использованию в со­
циальной жизни — одно из последних. При поддержке правительства 
Франции был реализован проект, в ходе которого 100% учебных мате­
риалов были переведены в электронную форму. По результатам офи­
циального эксперимента, проведенного в стране, использование элек­
тронных курсов обеспечило одинаковый уровень усвоения знаний, не­
зависимо от первоначального уровня обучающегося и социального ста­
туса его родителей. 

Электронное зарубежье 

Об опыте применения e-learning в Финляндии рассказала руководи­
тель проектов Финского онлайнового университета прикладных наук 
Тейя Лехто. В стране работает Федерация по единой идентификации, 
благодаря которой студенты имеют единый логин и пароль для бесплат­
ного доступа к электронным курсам финских университетов. В частно­
сти, Финский онлайновый университет прикладных наук располагает 
базой из более чем 680 курсов. Г-жа Лехто призналась, что заинтересо­
вана в организации совместного обмена электронными курсами между 
российскими и финскими студентами. В Европе, отметила она, гото­
вы к сотрудничеству с российскими электронными университетами. “Я 
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вижу, что e-learning в России динамично развивается. Вы несколько лет 
этим занимаетесь и поэтому являетесь уже надежным партнером. МЭСИ 
я оцениваю как современный европейский университет”. 

Одним из мировых лидеров использования информационных техно­
логий в образовании в настоящее время является Республика Корея. В 
январе 2004 года в стране был издан закон о развитии e-learning инду­
стрии, и сегодня e-learning выступает как катализатор всех образователь­
ных инноваций. “E-learning выходит за рамки технологий и преимуществ. 
Мы имеем дело уже с u-learning — всепроникающим электронным об­
учением”, — сказал на конференции экс-президент Информационной 
службы Кореи по образованию и научным исследованиям (KERIS) Дэ-
Джун Хван. Сегодня Корея занимает 5,9% на мировом рынке e-learning. 
Для сравнения. Доля США составляет 79%, ЕС — 16%, Японии — 5,5%. 
100% корейских школ подключены к Интернету. В начальной и средней 
школе реализован проект Кибер-дом (почти 3,5 млн. слушателей). 970 
институтов Кореи (5,1% от всех образовательных учреждений) исполь­
зуют в обучении e-learning “в чистом виде”. 21% всего корпоративно­
го обучения страны (более 1 млн. слушателей) реализован через приме­
нение e-learning. По результатам исследований, 61,7% слушателей удов­
летворены обучением. 

Познаем в сравнении 

На данный момент первое место в Европе по внедрению электрон­
ного обучения занимает Великобритания: 60,2% преподавателей ис­
пользуют компьютеры в классе. В общем по Европе этот показатель со­
ставляет около 40%. В России, по результатам исследований, компании 
Microsoft, Windows в своей деятельности используют 80,1% преподавате­
лей. 73% опрошенных испытывают потребность в использовании ИКТ. 
74,9% респондентов считают, что ИКТ повышают эффективность обу­
чения. Студенты же заявляют следующее: “Только 14% моих препода­
вателей позволяют мне при помощи технологий создавать что-то новое, 
63% никогда этого не делают”. 

При этом простое добавление технологий к классическому образова­
нию не делает революцию. “Необходима глубокая интеграция по всем 
направлениям: нужна новая педагогика, трансформация людей, мето­
дик, организации учебного процесса”, — отметил проректор по коорди­
нации международных проектов МЭСИ Александр Хвилон. 
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Что еще тормозит развитие e-learning в нашей стране? По мнению 
участников конференции, это отсутствие контента и нормативной базы 
оценки качества электронного обучения. Еще одно немаловажное об­
стоятельство — необходимые инвестиции. Средние первоначальные вло­
жения для внедрения электронного обучения составляют 100 млрд. ру­
блей. Создание одного курса стоит 0,9 млн. рублей и занимает более 
100 часов. Снизить затраты, ускорить процесс внедрения, использовать 
накопленный и обогащенный опыт позволяют готовые решения: элек­
тронные курсы, электронные университеты “под ключ”, подключение 
систем автоматизации библиотек. Массовому распространению знаний 
способствует идея превращения университетов в знаниевые парки, со­
гласно которой только 30% доходов вузам приносит образовательная де­
ятельность, а 70% — знания, созданные для дальнейшего продвижения. 
В МЭСИ знаниевый парк существует уже 3 года. “Внедренная в вузе 
система управления знаниями второй версии и технологии Web 2.0 от­
крывают возможность генерации знаний для малого, среднего и частич­
но для крупного бизнеса”, — рассказал научный руководитель МЭСИ 
Владимир Тихомиров. 

Нужды работодателей 

Российский бизнес нуждается в специалистах, которые способны осу­
ществлять непрерывное самообразование, — к такому выводу пришли	
участники конференции. Дефицит кадров в области ИКТ отметил ис­
полнительный директор Ассоциации предприятий компьютерных и ин­
формационных технологий (АПКИТ) Николай Комлев. “В российской 
ИТ сфере заняты 1 млн. человек — 1,3% от трудоспособного населения. 
Для сравнения: в США — 3,8%, в Германии — 3,4%. Согласно исследо­
ванию АПКИТ, вузы удовлетворяют потребность в кадрах менее чем на 
40%”. Необходимо обучение и повышение квалификации специалистов 
на рабочих местах. Однако посадить за парты даже половину работающе­
го контингента невозможно. Единственно возможным решением являет­
ся применение технологий e-learning. Они дают возможность обучаться 
автономно и в собственном ритме, учитывать индивидуальные потреб­
ности при разработке контента и быстро (в течение 1–2 часов) его кор­
ректировать. “Это становится особенно актуальным в эпоху, когда бизнес 
осуществляется “со скоростью мысли”, — сказал Владимир Тихомиров. 
— Информационные технологии революционизировали не только биз­
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нес, но и образование, наиболее эффективно развиваясь в образовании 
взрослых”. Философия обучения в течение всей жизни получает продол­
жение в формате e-life-long-learning и требует становления новой науки 
об образовании взрослых — электронной андрагогики. 

Подводя итоги конференции, участники пришли к выводам о необхо­
димости изменения процедуры лицензирования российских вузов, при­
меняющих электронное обучение. Развития требуют современные ме­
тоды и средства электронной педагогики. К широкому использованию 
рекомендованы технологии Web 2.0, технологии управления знаниями, 
социальные сети. Остро стоит вопрос интеграции российского образо­
вания в мировое образовательное пространство. Для этого необходимо 
подключение к международным университетским сетям, создание от­
крытых международных образовательных ресурсов. Решение этих вопро­
сов требует совместных и скоординированных действий властей, систе­
мы образования, бизнес-сообщества, общественности. 

Подготовила Е. Загородняя, 
ведущий специалист отдела маркетинга МЭСИ

Приказом Минобороны России от 17.10.2008 № 510 “О дополнительных 
мерах по социальной поддержке отдельных категорий гражданского персо-
нала Федерального государственного общеобразовательного учреждения 
“Московский кадетский корпус “Пансион воспитанниц Министерства оборо-
ны Российской Федерации” (зарегистрирован в Минюсте России 26 ноября 
2008 г., рег. № 12743) с 1 сентября 2008 г. педагогическим работникам учреж-
дения “Московский кадетский корпус “Пансион воспитанниц Министерства 
обороны Российской Федерации”  установлена ежемесячная надбавка в раз-
мере 400% должностного оклада (тарифной ставки) за реализацию в обуче-
нии воспитанниц  дополнительных образовательных программ.

В  п а н с и о н е  в о с п и т а н н и ц  М и н о б о р о н ы
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19 ноября с.г. на заседании 99
Общественного совета при Минобр
науки говорилось, что к 2015 году на 
рынке труда будут остро востребо-
ваны выпускники колледжей и тех-
никумов, у юристов и экономистов 
могут возникнуть проблемы с трудо-
устройством.

Потребность в специалистах систе­
мы среднего профессионального об­
разования будет высокой практически 
по всем специальностям, за исключе­
нием групп “Гуманитарные науки” и 
“Экономика и управление”. 

Особо остро будет наблюдаться 
дефицит кадров со средним профес­
сиональным образованием в области 
металлургии, машиностроения, ме­
таллообработки, сферы обслужива­
ния, энергетики, электротехники, хи­
мической техники и биотехнологий, 
строительства и архитектуры.

Остро востребованными в 2015 
году будут все специалисты с на­
чальным профессиональным обра­
зованием. 

Недостаток специалистов с выс­
шим образованием в ближайшие 
годы будет наблюдаться по та­
ким группам специальностей, как 
“Физико-математические науки”, 
“Информатика и вычислительная 

техника”, “Сфера обслуживания”, 
“Информационная безопасность”, 
“Естественные науки”, “Геодезия 
и землеустройство”, “Авиационная 
и ракетно-космическая техника”,	
“Оружие и системы вооруже­
ния”, “Морская техника” и др. 
Специальности, которые относятся 
к данным группам, будут наиболее 
востребованы в будущем.

Ректор Высшей школы эконо­
мики Ярослав Кузьминов, высту­
пая на заседании совета, отметил, 
что, по данным социологических 
исследований, более половины 
семей считают, что для их ребен­
ка очень важно получить именно 
высшее образование. Более трети 
считают, что лучше любое, хоть 
какое-нибудь, пусть даже плохонь­
кое, но высшее образование, чем 
хорошее среднее профессиональ­
ное. Около половины всех выпуск­
ников вузов в результате не идут 
работать по специальности, лишь 
около 20% хотят работать по про­
фессии. Результаты мониторин­
га показывают, что преобладают 
установки найти хорошо оплачи­
ваемую работу, сделать карьеру, 
добиться успеха безотносительно 
профессии. 

В о с т р е б о в а н н о с т ь  н а  р ы н к е  т р у д а��

По материалам информагентств
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К  п р а з д н о в а н и ю  3 0 0 - л е т и я ��
М . В .  Л о м о н о с о в а

В Минобрнауки России под 99
председательством министра образо-
вания и науки Российской Федерации 
Андрея Фурсенко 20 ноября 2008 г. 
состоялось заседание Оргкомитета 
по подготовке и проведению празд-
нования в 2011 году 300-летия со дня 
рождения М.В. Ломоносова.

Выступивший с докладом губер­
натор Архангельской области Илья 
Михальчук сообщил членам оргко­
митета о ходе выполнения плана ме­
роприятий по подготовке и проведе­
нию празднования. Он отметил, что 
из федерального бюджета в 2008 году 
выделено 171,5 млн. рублей. Также 
в рамках реализации краткосрочной 
целевой социально-экономической 
программы Архангельской области 
“Родина Ломоносова” выделено в 
текущем году 70 млн. рублей (в том 
числе 68,3 млн. из регионального 
бюджета).

В рамках мероприятий, в част­
ности, предусматриваются создание 
“Университетской Ломоносовской 
гимназии” для обучения и раз­
вития наиболее одаренных детей 
Архангельской области, строитель­
ство здания межвузовской науч­
ной библиотеки и здания обще­
жития для студентов Поморского 
государственного университета 
им. М.В. Ломоносова, развитие 
инфраструктуры Соловецкого ар­

хипелага, проведение в 2009 году	
в Архангельске заключительного эта­
па 45-й Всероссийской олимпиады 
школьников по химии и др.

Также на заседании оргкоми­
тета выступила директор музея	
М.В. Ломоносова Института ан­
тропологии и этнографии РАН 
Татьяна Моисеева, которая расска­
зала о достаточно большом объе­
ме проводимых в настоящее время 
научных работ, посвященных ис­
следованию масштабного наследия 
Михаила Ломоносова. Она предло­
жила рассмотреть вопрос о возмож­
ности создания в Санкт-Петербурге 
научно-мемориального центра	
М.В. Ломоносова.

Подводя итоги  заседания, Андрей 
Фурсенко сказал, что уже проведе­
на достаточно большая работа, соз­
дан серьезный задел для реализации 
всех намеченных планов: “Все обя­
зательства государства будут выпол­
нены, и нам удастся придать празд­
нованию не только общероссийский, 
но и международный масштаб, со­
ответствующий личности и заслу­
гам Михаила Ломоносова”.

Члены Оргкомитета приняли ре­
шение провести следующее заседа­
ние в Санкт-Петербурге, где про­
шла большая часть жизни Михаила 
Ломоносова.
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составе Российской Федерации... Лицо, желающее получить доступ к 
такой информации, не обязано обосновывать необходимость ее полу­
чения.

6. Решения и действия (бездействие) государственных органов и 
органов местного самоуправления, общественных объединений, долж­
ностных лиц, нарушающие право на доступ к информации, могут быть 
обжалованы в вышестоящий орган или вышестоящему должностному 
лицу либо в суд.

7. В случае, если в результате неправомерного отказа в доступе к 
информации, несвоевременного ее предоставления, предоставления 
заведомо недостоверной или не соответствующей содержанию запроса 
информации были причинены убытки, такие убытки подлежат возме­
щению в соответствии с гражданским законодательством.

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 19.12.2008. Ôîðìàò áóìàãè 60 × 84 1/16.
Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Óñë. ïå÷. ë. 6.
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