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(Не) быть профобучению 
в стенах российской школы? 

Защита прав потребителей 
современные реалии

Убийца принимает соболезнования, 
или Как государство пыталось убить семью, 
а теперь пытается ее реанимировать



в следующем

номереНужна ли 
России 
ювенальная юстиция?

Поводом для мартовской темы номера стала найденная на улице 

листовка. В ней предупреждалось: “России угрожает опасность, сопо­

ставимая по своим последствиям с наркоторговлей и терроризмом. 

На сей раз пытаются разрушить наши семьи и лишить нас конститу­

ционного права воспитывать детей в соответствии со своей культу­

рой и религиозной традицией…”. 

Мы тут же среагировали на ситуацию... и го­

товы предоставить материалы!  В следующей 

теме номера публикуем и кричащий рассказ 

писателя Григория Бакланова “Непорочное зача­

тие”, который призывает нас, заинтересованных 

в полноценном поколении, к пониманию, чутко­

сти и участию. Вдова писателя Э.А. Бакланова 

(в прошлом она педагог) любезно дала сог­

ласие опубликовать это произведение.

“Я потом долго думала, почему согласи­

лась с вашим предложением, — сказала Эльга 

Анатольевна. — И поняла: мне будет очень приятно и то, что вы опу­

бликуете наши фотографии вместе. Ведь я была рядом с ним 56 лет 

и всегда буду чувствовать его присутствие и разделять его взгляды”. 

Более подробно — читайте бюллетень “ОвД”  № 3
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Ф е д е ра  л ь н ы е  новос     т и

И з  п е р в о и с т о ч н и к а��

Федеральным законом от 17.12.2009 № 326-ФЗ �� “О внесении изме
нений в статьи 5 и 12 Федерального закона “Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации” и статьи 26.3 и 26.11 Федерального 
закона “Об общих принципах организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации” регионам от ФСС России переданы полномо-
чия по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей (за 
исключением отдыха в каникулярное время, организация которого воз-
ложена на органы местного самоуправления).

Имущество, необходимое для реализации указанных полномочий, пе-
редается в собственность регионов.

Закрепленные полномочия будут финансироваться за счет увели-
чения доходной базы региональных бюджетов в связи с изменениями 
налогового законодательства. Кроме того, федеральным органам вла-
сти разрешено осуществлять дополнительное финансирование меро-
приятий по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление. Так, в	
2010 году субъектам РФ будут выделены субсидии в общей сумме	
4,1 млрд. рублей на проведение оздоровительной кампании детей, нахо-
дящихся в трудной жизненной ситуации. Федеральный закон вступил в 
силу с 1 января 2010 г.

 

Постановлением Правительства РФ от 04.12.2009 № 994 внесены из-��
менения в Правила направления средств (части средств) материнского (се-
мейного) капитала на улучшение жилищных условий.

В новой редакции изложены правила направления средств (их части) 
материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий.

Правила устанавливают виды расходов, на которые могут быть на-
правлены указанные средства, порядок подачи заявления о распоряже-
нии ими, перечень необходимых документов, а также порядок и сроки 
перечисления средств.
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Лица, получившие сертификат на материнский капитал, вправе ис-
пользовать данные средства на улучшение жилищных условий стро-
го определенным образом. Как и ранее, это приобретение (строитель-
ство) жилого помещения, уплата первоначального взноса или погашение 
основного долга и процентов по кредитам на приобретение или строи-
тельство жилья (в т.ч. полученным до выдачи сертификата). При этом 
установлено, что средства также могут направляться на погашение кре-
дитов, взятых с целью погашения ранее взятых займов на приобрете-
ние или строительство жилья. Уточнено, что при направлении средств 
материнского капитала на приобретение или строительство жилья, осу-
ществляемое супругом получателя сертификата, данное обстоятельство 
указывается в заявлении о распоряжении средствами. К нему должны 
прилагаться основной документ, удостоверяющий личность супруга, и 
свидетельство о браке.

Закреплена обязательность оформлять жилье, приобретенное или по-
строенное с использованием средств материнского капитала, в общую 
собственность получателя сертификата, его супруга, детей и иных со-
вместно проживающих с ними членов семьи. Размер долей при этом 
определяется по соглашению.

Установлены случаи, в которых средства по заявлению не перечис-
ляются. Это лишение родительских прав или отмена усыновления в от-
ношении ребенка, в связи с рождением (усыновлением) которого воз-
никло право на материнский капитал, совершение в отношении такого 
ребенка умышленного преступления против личности. Также средства 
не предоставляются при ограничении в родительских правах и отобра-
нии ребенка.

 

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 № 1203 �� “Об ут
верждении Правил предоставления и распределения субсидий из федераль-
ного бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспече-
ние жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), 
не имеющих закрепленного жилого помещения” утверждены новые пра-
вила предоставления и распределения субсидий для регионов на обе-
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спечение жильем некоторых категорий детей. Речь идет о сиротах, о 
тех, кто остался без попечения родителей, находится под опекой (по-
печительством).

Предусмотрены условия предоставления субсидий. Средства выделя-
ются при наличии бюджетных ассигнований, нормативных правовых ак-
тов региона, определяющих его расходные обязательства и орган, на ко-
торый возложены полномочия по обеспечению жильем детей.

Чтобы получить субсидии, в Минфин России подается заявка. 
Министерство утверждает распределение (перераспределение) средств.

Размер субсидий рассчитывается по новой формуле. Учитываются, в 
частности, количество детей, средняя рыночная стоимость 1 м2 общей 
площади жилья в регионе, социальная норма площади жилого помеще-
ния на одиноко проживающего гражданина в размере 33 м2. Определен 
порядок расчета уровня софинансирования расходного обязательства 
субъекта РФ за счет субсидий.

О потраченных средствах регионы должны отчитаться перед 
Минфином России.

Определены показатели эффективности использования субсидий. 
Если они не достигнуты и отклонение от установленных значений со-
ставляет более 50%, объем выделяемых средств сокращается.

 
Приказом Минобрнауки России от 06.10.2009 № 373 �� 1 (зарегистри-

рован в Минюсте России 22 декабря 2009 г., рег. № 15785) и в соответ-
ствии с пунктом 5.2.8 Положения о Министерстве образования и науки 
Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства 
РФ от 15.06.2004 № 280 2, пунктом 7 Правил разработки и утверждения 
федеральных государственных образовательных стандартов, утвержден-
ных постановлением Правительства РФ от 24.02.2009 № 142 3, утверж-
ден федеральный государственный образовательный стандарт начально-
го общего образования.

Данный стандарт введен в действие с 1 января 2010 г.

1	Полный текст см. Официальные документы в образовании. — 2010. — № 6. —	
С. 9–41. — Ред.

2	См. Образование в Документах. — 2005. — № 2. — С. 27–35. — Ред.
3	См. Официальные документы в образовании. — 2009. — № 7. — С. 4–8. — Ред.
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 

Приказом Рособразования от 13.10.2009 № 1554 (зарегистриро-��
ван в Минюсте России 25 декабря 2009 г., рег. № 15868) утвержден 
Порядок посещения федеральных государственных специальных учебно-
воспитательных учреждений для детей и подростков с девиантным по-
ведением — специальных профессиональных училищ закрытого типа, под-
ведомственных Рособразованию, членами общественных наблюдательных 
комиссий. В частности, о планируемых посещениях нужно заранее уве-
домить Рособразование. Затем Рособразование извещает об этом руко-
водителей училищ. При посещении училищ у каждого члена комиссии 
должен быть мандат установленного образца и документ, удостоверяю-
щий личность российского гражданина.

В учреждениях назначаются должностные лица, сопровождающие 
членов комиссий.

Администрации училищ проводят разъяснительную работу с вос-
питанниками о деятельности комиссий, создают возможности для бе-
сед с их членами, предоставляют необходимую информацию о медико-
социальной реабилитации воспитанников, получении ими образования 
и профподготовки и др.

Возможны кино-, фото- и видеосъемка воспитанников, их интервью-
ирование. Для этого необходимо согласие самих учеников и их родите-
лей или иных законных представителей.

Для проведения кино-, фото- и видеосъемки объектов, обеспечива-
ющих безопасность и охрану воспитанников, необходимы разрешения 
администраций училищ.

 

Приказом Минобрнауки России от 14.12.2009 № 729 (зарегистри-��
рован в Минюсте России 15 января 2010 г., рег. № 15987) и в соответ-
ствии со статьей 28 Закона Российской Федерации от 10.07.92 № 3266-1 
“Об образовании” 1, пунктом 5.2.23.11 Положения о Министерстве обра-
зования и науки Российской Федерации, утвержденного постановлени-

1	См. Образование в Документах. — 2005. — № 1. — С. 32–99. — Ред.
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ем Правительства РФ от 15.06.2004 № 280 1, пунктом 18 Порядка отбора 
организаций, осуществляющих издание учебных пособий, которые до-
пускаются к использованию в образовательном процессе в имеющих го-
сударственную аккредитацию и реализующих образовательные програм-
мы общего образования образовательных учреждениях, утвержденного 
приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 
18.03.2009 № 88 (зарегистрирован в Минюсте России 16 апреля 2009 г.,	
рег. № 13772) 2, и на основании протоколов заседания Комиссии по во-
просам отбора организаций, осуществляющих издание учебных посо-
бий, от 07.10.2009 № 3 и от 05.11.2009 № 4 утвержден Перечень органи-
заций, осуществляющих издание учебных пособий, которые допускаются к 
использованию в образовательном процессе в имеющих государственную ак-
кредитацию и реализующих образовательные программы общего образова-
ния образовательных учреждениях.

Приказом Минздравсоцразвития России от 17.12.2009 № 993н (за-��
регистрирован в Минюсте России 15 января 2010 г., рег. № 15971) уточ-
нен Порядок предоставления набора социальных услуг отдельным категори-
ям граждан, в том числе инвалидам и детям-инвалидам. С 1 января 2010 г.	
при оказании социальной помощи, в том числе осуществлении денеж-
ных выплат инвалидам, не учитывается степень ограничения к трудовой 
деятельности. Принимается в расчет группа инвалидности.

 
Приказом Генеральной прокуратуры РФ от 21.12.2009 № 390 для ��

органов прокуратуры утверждена форма статотчетности о работе по над-
зору за исполнением законодательства контролирующими органами в 
сфере малого и среднего предпринимательства. Речь идет о надзоре за за-
конностью проводимых проверок и правовых актов в указанной сфере.

Установлен порядок заполнения и представления статотчетности. 
Главный военный прокурор, Главное управление по надзору за исполне-
нием федерального законодательства, Главное управление и управления 
Генпрокуратуры России в федеральных округах, прокуроры субъектов 
РФ и приравненные к ним прокуроры специализированных прокуратур 

1	См. Официальные документы в образовании. — 2004. — № 23. — С. 3–11. — Ред.
2	См. Официальные документы в образовании. — 2009. — № 13. — С. 77–84. — Ред.
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отчитываются нарастающим итогом к 5-му числу месяца, следующего 
за отчетным кварталом. Отчет представляется на бумажном носителе и в 
электронном виде по имеющимся каналам связи в отдел информацион-
ного обеспечения информационно-аналитического управления Главного 
организационно-инспекторского управления Генпрокуратуры России.

Остальные прокуроры представляют отчет вышестоящему прокурору 
ежеквартально нарастающим итогом с начала отчетного года. Порядок 
и сроки представления отчета устанавливаются Главной военной про-
куратурой и прокурорами субъектов РФ соответственно.

 

С 2010 года вводятся новые форма-4а ФСС России и форма-4 ��
ФСС России. В связи с этим постановлением ФСС России от 18.01.2010 
№ 5 прежние формы отменяются.

Ранее форма-4 ФСС России называлась расчетной ведомостью по 
средствам ФСС России. Теперь это расчет по начисленным и уплачен-
ным взносам на обязательное социальное страхование, а также по расхо-
дам на выплату страхового обеспечения. Речь идет о страховании на слу-
чай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
Форма-4а ФСС России — отчет (расчет), представляемый лицами, до-
бровольно вступившими в правоотношения по обязательному социаль-
ному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством. Такими лицами могут быть адвокаты, индивидуальные 
предприниматели, члены крестьянских (фермерских) хозяйств, частные 
нотариусы и иные лица, занимающиеся частной практикой, члены се-
мейных (родовых) общин коренных малочисленных народов Севера.

Прежде указанная форма называлась отчетом по страховым взно-
сам, добровольно уплачиваемым в ФСС России отдельными категори-
ями страхователей.

С 1 января 2010 г. утратило  силу постановление ФСС России от 
09.03.2004 № 22, утвердившее Инструкцию о порядке учета и расходо-
вания средств обязательного социального страхования.
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Правительство Российской Федерации

Постановление

29.12.2009 № 1103	 Москва

О порядке предоставления в 2010 году из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 
иных межбюджетных трансфертов на комплектование 

книжных фондов библиотек муниципальных образований 
и государственных библиотек гг. Москвы 

и Санкт-Петербурга

Правительство Российской Федерации постановляет.
1. Утвердить прилагаемые предоставления в 2010 году из федераль-

ного бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации иных меж-
бюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек 
муниципальных образований и государственных библиотек гг. Москвы 
и Санкт-Петербурга.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2010 г.

Председатель Правительства Российской Федерации	 В. Путин

Приложение 
к постановлению Правительства РФ от 29.12.2009 № 1103

Правила предоставления в 2010 году из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации иных 
межбюджетных трансфертов на комплектование книжных 

фондов библиотек муниципальных образований 
и государственных библиотек гг. Москвы и Санкт-Петербурга 

1. Иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных 
фондов библиотек муниципальных образований и государственных би-

Ф е д е ра  л ь но  е  з аконода       т е л ь с т во
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блиотек гг. Москвы и Санкт-Петербурга, в том числе на приобрете-
ние литературно-художественных журналов (далее — иные межбюд-
жетные трансферты), предоставляются бюджету субъекта Российской 
Федерации, принявшего в установленном порядке законы или иные 
нормативные правовые акты, определяющие расходные обязательства 
субъекта Российской Федерации по комплектованию книжных фондов 
библиотек муниципальных образований и государственных библиотек	
гг. Москвы и Санкт-Петербурга и(или) по предоставлению иных меж-
бюджетных трансфертов местным бюджетам на указанные цели, в соот-
ветствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета в пре-
делах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Министерству 
культуры Российской Федерации.

2. Иные межбюджетные трансферты предоставляются на основа-
нии заключаемого Министерством культуры Российской Федерации с 
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации соглашения о предоставлении бюджету субъекта Российской 
Федерации иных межбюджетных трансфертов.

В таком соглашении указываются тематико-типологическая структу-
ра и хронологическая глубина приобретаемых изданий.

Форма указанного соглашения утверждается Министерством культу-
ры Российской Федерации.

3. Уполномоченные органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации ежеквартально, не позднее 15-го числа меся-
ца, следующего за отчетным кварталом, представляют в Министерство 
культуры Российской Федерации отчеты о расходах бюджетов субъектов 
Российской Федерации и(или) местных бюджетов, источником финан-
сового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансфер-
ты, в порядке и по форме, которые утверждены министерством.

4. Контроль за осуществлением расходов бюджетов субъектов 
Российской Федерации, источником финансового обеспечения ко-
торых являются иные межбюджетные трансферты, осуществляется 
Министерством культуры Российской Федерации и Федеральной служ-
бой финансово-бюджетного надзора.
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Правительство Российской Федерации

Постановление

30.12.2009 № 1165	 Москва

О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 622

Правительство Российской Федерации постановляет.
1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в постанов-

ление Правительства Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 622 
“О предоставлении в 2009 году субсидий из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов Российской Федерации на проведение противоаварийных 
мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразова-
тельных учреждений” 1.

Председатель Правительства Российской Федерации	 В. Путин

Приложение  
к постановлению Правительства РФ 

от 30.12.2009 № 1165

Изменения, которые вносятся в постановление Правительства 
Российской Федерации от 30 июля 2009 г. № 622 

1. В наименовании и пункте 1 слова “в 2009 году” заменить слова-
ми “в 2010 году”.

2. В Правилах предоставления в 2009 году субсидий из федерально-
го бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение 
противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муници-

1 См. Образование в Документах. — 2009. — № 16. — С. 55–62. — Ред.
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пальных общеобразовательных учреждений, утвержденных указанным 
постановлением:

а) в наименовании и пункте 1 слова “в 2009 году” заменить слова-
ми “в 2010 году”;

б) в пункте 7:
в абзаце шестом слова “на 2009 год” заменить словами “на 2010 

год”;
абзац седьмой изложить в следующей редакции:
“Уровень софинансирования устанавливается в пределах, преду-

смотренных постановлением Правительства Российской Федерации	
от 26 мая 2008 г. № 392.”;

абзац восьмой признать утратившим силу;
в) пункт 8, абзацы второй и третий пункта 9, пункт 11 признать утра-

тившими силу;
г) приложение к указанным Правилам изложить в следующей ре-

дакции:

Приложение 
к Правилам предоставления в 2010 году субсидий из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение 
противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных 

общеобразовательных учреждений 
(в редакции постановления Правительства РФ от 30.12.2009 № 1165)

Распределение в 2010 году субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение 
противоаварийных мероприятий в зданиях государственных 

и муниципальных общеобразовательных учреждений

Наименование субъекта Российской Федерации Размер субсидии 
(тыс. рублей)

Республика Адыгея 7655

Республика Алтай 42 615

Республика Бурятия 9525

Республика Дагестан 69 756

Республика Ингушетия 19 574
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Республика Калмыкия 38 077

Карачаево-Черкесская Республика 19 184

Республика Карелия 12 306

Республика Коми 11 745

Республика Марий Эл 5686

Республика Мордовия 10 872

Республика Саха (Якутия) 11 519

Республика Северная Осетия—Алания 1914

Республика Татарстан 9496

Республика Тыва 7710

Удмуртская Республика 4312

Республика Хакасия 14 978

Чеченская Республика 15 220

Чувашская Республика 11 295

Забайкальский край 86 918

Алтайский край 13 309

Краснодарский край 1728

Красноярский край 22 396

Ставропольский край 106 596

Хабаровский край 7409

Амурская область 9645

Архангельская область 5584

Белгородская область 11 675

Брянская область 3798

Владимирская область 1885

Волгоградская область 22 812

Вологодская область 5736

Воронежская область 3766

Продолжение
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Иркутская область 47 608

Калининградская область 7490

Калужская область 9888

Кемеровская область 1244

Костромская область 9423

Курганская область 11 385

Курская область 14 619

Ленинградская область 2145

Магаданская область 3841

Московская область 26 630

Оренбургская область 3797

Орловская область 5659

Псковская область 9452

Ростовская область 15 079

Рязанская область 18 678

Самарская область 13 430

Саратовская область 24 518

Свердловская область 10 972

Тамбовская область 13 298

Тверская область 3778

Томская область 47 237

Ульяновская область 32 024

Челябинская область 23 075

Ханты-Мансийский автономный округ—Югра 15 228

Город Москва 903

Еврейская автономная область 1903

Всего 1 000 000

Окончание
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(Не) быть профобучению 
в стенах российской школы?

П и с ь м о  в  р е д а к ц и ю��

Уважаемая редакция!

К вам обращается постоянный читатель бюллетеня “Образование 
в Документах” Александр Алексеевич Аникин, заместитель директора 
Санкт-Петербургского морского технического колледжа. 

В наше судьбоносное время “революционные” преобразования, к сожа-
лению, не обошли стороной и образование, которое преодолевает “болез-
ненное” состояние. 

Суть моего письма-предложения заключается в следующем. 
На повестке дня сегодня один из злободневных вопросов — начальное про-

фессиональное образование. Одни его считают почти загубленным, другие 
неудачно преобразованным. Я отношусь ко вторым. 

Школу моe поколение окончило в 1965 году. В стране шeл эксперимент 
полной одиннадцатилетки. Мне трудно рассуждать, почему этот экспе-
римент закончился, да и не разобраться сейчас уже никому. Но вспомнить 
об этом считаю необходимым. 

С 1963 по 1966 год выпускники 11-го класса вместе с аттестатом 
о среднем образовании получали свидетельство о начальной рабочей профес-
сии. Юноши, как правило, обучались производственным или строительным 
профессиям. Девушки шли в связь, в торговлю, становились младшим меди-
цинским персоналом. Я не помню программу теоретическую, но один день в 
неделю мы были на практике, нас обучали инженерно-технические работ-
ники производств. В качестве примера: лично я по окончании школы вместе 
с аттестатом получил свидетельство о присвоении мне 3-го разряда элек-
тромонтажника силовых воздушных путей. В этом был большой плюс.

Не все выпускники школ поступали в вузы с первого захода. Но при этом не 
было трагедии, потому что имелась профессия и была организация, обязанная 
тебя сразу трудоустроить. Для государства ведь это очень выгодно. 

А некоторые, особенно девушки, так и оставались на своих рабочих ме-
стах, выходили замуж, рожали детей. 

Предлагаю обсудить эту тему на страницах вашего бюллетеня, выска-
зать свои “за” и “против”.

С уважением, А.А. Аникин   
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М а к а р е н к о  с ч и т а л��

Вопрос, затронутый в письме А.А. Аникина, замдиректора Санкт−Петербургского морс­
кого технического колледжа, оказался интересен директору ГОУ “Центр внешкольной 
работы имени А.С. Макаренко” кандидату педагогических наук В.В. Морозову. 

“Я не знаю, почему мы от этого отказались”
— Я не знаю, почему мы от этого отказались! — развeл руками Владимир 

Васильевич. — Тема архиважная. Мы ведь растим безрукое, ленивое поко-
ление. Наши учителя помимо основной педагогики занимаются только до-
суговой, “показателями” которой являются мероприятия. Я не критикую 
досуговую педагогику, она нужна. Но больше-то мы ничего не имеем!

Опыт Антона Семeновича Макаренко показал нам важность трудовой 
и производственной педагогики. Великий ставил цели и добивался ре-
зультатов: его воспитанники прожили свои жизни достойно. Один свой 
проект он реализовал в “школе хозяйства” в колонии имени Горького. 
Второй образец — в коммуне имени Дзержинского, там у него была 
“школа производства”. Антон Семeнович справедливо считал, что один 
лишь труд является основой настоящего счастья.

Вот уже несколько лет проводится конкурс имени Макаренко, в рам-
ках которого проходят Макаренковские чтения. На конкурс подают заяв-
ки школы, где широко практикуется трудовое воспитание. Такие школы 
есть по всей России. Помимо воспитательной они решают ещe огромной 
важности социальные проблемы: например, могут предоставлять рабочие 
места взрослым. Или другой пример. Дальневосточная школа на границе 
с Японией купила на свои средства несколько четырeхкомнатных квар-
тир и организовала в них социальную гостиницу для детей, которые попа-
ли в трудные жизненные обстоятельства. В подмосковном Ногинске ди-
ректор школы Наталья Арсеньевна Карэ (она инвалид детства) открыла в 
стенах учебного заведения ПТУ и производство. Учащиеся этой школы —	
ребята-инвалиды. Они получают профессию сантехников или швей — и 
город, и район этих специалистов востребует. Кроме того, у школы есть 
собственные магазины, в них продаeтся мебель, садовый инвентарь, всe 
это изготавливается в мастерских школы. 

…К сожалению, все школы, которые принимают участие в нашем 
конкурсе, находятся на периферии. В московских мы такой практики 
не нашли. 
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С л о в о  с т а р е й ш и н е��

А.С. Самсонов,

член Совета старейшин при мэрии г. Москвы, 
руководитель промышленной группы

“Письмо — полная ностальгия”
Это письмо — полная ностальгия. Все что 

делалось раньше, это было при централизо-
ванном управлении промышленным производ-
ством и профтехобразованием. Сегодня такой 
централизации не существует. Суть заключа-
ется в том, что раньше школьники и школы 
были закреплены за промышленным предпри-
ятием, и это промышленное предприятие обе-
спечивало производственную практику. Кроме 
того, в школах имелись определенные классы, 
где учащиеся проходили, приобретали перво-
начальные навыки производственной практи-
ки. Это были школы-единицы. В основном 

это были прикрепленные предприятия, где в цехах в производствен-
ном цикле учащиеся приобретали тот или иной навык профессии на 
предприятии. После этого, правильно пишется в письме,  присваивал-
ся тот или иной производственный разряд в зависимости от успехов, 
который приобретал учащийся в школе. В дальнейшем он мог связать 
свою жизнь с этой полученной профессией, если она ему нравилась, 
или же иметь абсолютно ясное представление, что такое завод, что та-
кое промышленный коллектив, что такое производственная работа.	
И самое главное, что родители учащихся, как правило, были сосредо-
точены и работали на этих предприятиях, которые находились вблизи 
школы, потому что вся структура промышленного производства пла-



20

нировалась централизованно Госпланом и учитывались распределения 
людских ресурсов с тем, чтобы они были трудоустроены вблизи от жи-
лья, вблизи от детских учебных заведений. Сегодня это нарушено и 
практически не существует. 

Мы в Совете много занимались вопросом подготовки рабочих ка-
дров, у нас тоже были мотивы к тому, чтобы как-то сегодняшнюю си-
туацию преломить на старый лад, но из этого на протяжении четырех 
с лишним лет ничего путного не вышло.  

Учащиеся ПТУ в прошлом проходили практику на промышлен-
ных предприятиях. Их закрепляли за определенными цехами, где они	
обучались профессиям и приобретали навыки.

Сегодня промышленные предприятия — это практически частные 
предприятия, это акционерные общества, к которым государство не 
имеет никакого отношения. Поэтому заставить сегодня какое-то пред-
приятие принимать на практику учащихся ПТУ в принципе невозмож-
но. Если еще к этому руководитель не горит желанием включиться в 
работу по подготовке рабочих кадров, что сплошь и рядом.

Исключение составляют предприятия, где еще старые руководи-
тели, зная эту необходимость для своих коллективов, каким-то обра-
зом участвуют в работе по подготовке кадров, где еще отдельные кол-
леджи, бывшие ПТУ, остались связанными с этими предприятиями. 
И только. 

Сегодняшняя практика показывает (впрочем, это было и раньше 
так, но незаметно), что главным участником в вопросах подготовки 
кадров должен быть тот, кому эти кадры нужны. То есть если они мне 
нужны как промышленному предприятию, то я и занимаюсь их под-
готовкой, участвую непосредственно в этом процессе, оснащаю тех-
нологически и материально процесс обучения,  и в дальнейшем после 
окончания этого заведения учащиеся автоматически становятся работ-
никами моего предприятия.

Вот схема, которая должна существовать.

С л о в о  с т а р е й ш и н е
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Мы попросили прокомментировать письмо в редакцию и бывшего заведующего 
школьным отделом старой “Комсомольской правды” (когда она была в Книге 
рекордов Гиннесса как самая большая газета Земли) журналиста, писателя 
Валерия Хилтунена — в его многочисленных статьях и книгах идеи трудового, 
профессионального образования обсуждались, пожалуй, наиболее досконально. 

Перевернуть педагогику с головы на руки?

Макаренко занимался антисоветчиной

Журнал: — Этот вопрос читателя кажется вам частным или же здесь 
задет какой-то главный нерв общественной жизни?

Х.В.: — Я большую часть времени провожу на своей второй родине,	
в Финляндии. Страна в этом году признана САМОЙ счастливой на пла-
нете. Считается также, что здешняя система образования является на се-
годня лучшей в мире. Не вдаваясь в обсуждение адекватности рейтингов, 
скажу лишь, что поучиться у финнов и впрямь есть чему. Две картин-
ки с натуры. Мой внук-первоклассник ползает по болоту с микроско-
пом — ему, вишь, задали на дом: изучить, чем отличаются рационы му-
равьев и других обитателей тайги. Старшеклассник приходит в сентябре 
в автомастерскую — ему дают ключи от машины и говорят (по-фински, 
ясное дело, медленно, внятно): “Тре-бу-ет по-ч-ч-ин-ки. Чи-ни. Маст-
тера рядом, помогут. В мае будет твоя”. Заодно со свидетельством о ра-
бочей профессии. 

Журнал: — Ага, но позвольте каверзный вопрос. Если мальчишка будет 
все свободное время тратить на то, чтобы лежать под машиной, когда 
ему читать, заниматься? 

Х.В.: — Финляндия вместе с Исландией и Фарерами считаются са-
мыми читающими регионами планеты. И что характерно — исланд-
ские дети уже с 9 лет весьма косо смотрят на тех своих ровесников (ну 
или жалеют их как недоделанных), которые не в состоянии себя про-
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кормить... Так что эта уникальная страна известна не только тем, что 
КАЖДЫЙ мальчишка тут может назвать поименно всех своих предков 
за последнюю тыщу лет, и тем, что только в Рейкьявике вернулись все 
сто кошельков со ста долларами, которые социологи разбрасывали по 
столицам мира, проверяя честность народов, но и тем, что тут живут и 
воспитывают детей “строго по Марксу”...

Журнал: — Как это? 

Х.В.: — Я раньше вздрагивал, читая в 16-м томе ранее всеми нами 
уважаемого классика ту его странную мысль о том, что в обществе бу-
дущего ВСЕ дети будут работать с 9 лет и никакого другого способа вы-
растить поколение не идиотов нет. С годами много раз убеждался, что в 
чем-чем, а в этом вопросе бородатый мыслитель не ошибся. 

Журнал: — Но, может, это лишь для того времени было справедливо? 

Х.В.: — Ха, как раз для того-то времени это и казалось чудовищной 
глупостью и несусветной чушью! Практически все коллеги — соратни-
ки философа считали, что тут он совсем того... После смерти Маркса 
немецкие социал-демократы внесли в свои манифесты требование 
ЗАПРЕТИТЬ детский труд. А как иначе, ведь детишек-то, которых 
капиталисты особенно нещадно эксплуатируют, — жалко... Ну а боль-
шевики просто сдули этот тезис у немцев — недосуг было разбираться в 
этих “тонкостях”. Чем и заложили мину замедленного детства под себя 
и страну. К счастью, законы плохо соблюдались, — иначе бы всех наших 
Макаренко, Шацких, Иониных сразу же посадили бы в тюрьму — они 
ведь, по сути, занимались антисоветчиной. Да и любая нынешняя ин-
спекция коммуну имени Дзержинского закрыла бы с первого захода —	
там ведь 9-летние дети и впрямь работали, причем на самой иннова-
ционной по тем временам технике, а налогами с их детского произ-
водства кормилось пол-Харькова. Понятно, что сто процентов выпуск-
ников гениального педагога выходили в жизнь с квалификационными 
свидетельствами, рабочими разрядами... Мы лучше знаем макаренков-
ский опыт — он описан в книгах, но таких “антисоветских-и-в-то-же-
время-марксистских” очагов было в советской России несколько. И 
всегда были очевидны, наглядны потрясающие плоды правильного со-
четания труда и обучения... Но потом возобладала антинаучная, “заказ-
ная”, идея о том, что поначалу ведущей деятельностью растущего че-
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ловека является-де игра, потом — учение. Сталину, человеку, в общем, 
изначально книжно-религиозному, весьма понравилась идея о том, что 
человека можно ПЕРЕУЧИТЬ, подсунув ему правильные тексты вроде 
“Краткого курса ВКП(б)”. 

А главное — человека, привыкшего с младых ногтей быть хозяином, 
творцом очень трудно сделать бессловесным рабом, какими мы все и 
оказались, когда нас, как слепых щенков, лишили страны, достоинства, 
будущего. При том что ВСЕ мы вроде бы читали в школе умные книги, 
худо-бедно учились писать, смотреть на звезды и разбираться в тонко-
стях химии, физики... Так и чудится, что из своего 16-го тома подмиги-
вает нам Маркс: “Ну что, несмышленыши, убедились? Знания, не про-
шедшие в сердце через руку, — прах...” 

Те робкие и непоследовательные попытки “поставить педагогику с 
головы на руки” (в том числе и хрущевскую “политехническую” рефор-
му, о которой пишет ваш читатель) быстро погибали под обстрелом оп-
понентов, думавших — как те глупые немецкие соцдеки, — что защи-
щают детство. Благими намерениями...

Журнал: — Подводя итог нашей краткой беседе, можно ли сказать, 
что вы по-прежнему являетесь убежденным сторонником не очень-то, со-
гласимся, популярных сегодня идей о примате трудового воспитания над 
книжным?

Х.В.: — Идеи политехнизма, раннего приобщения к производительно-
му труду не только не умерли, но и начинают обретать второе дыхание. 
И те страны, которые начинают осознавать это раньше других, победят 
во всех гонках — и экономической, и социальной, и культурной. 

Журнал: — Хм, возникает очень много вопросов, как-то уж очень это 
перпендикулярно общепринятому, но на краю пропасти начинаешь огляды-
ваться по сторонам в поисках принципиально новых идей. 

Если мы продолжим этот сложный разговор, начатый вроде бы чита-
тельским письмом на частную тему... 

Х.В.:  — ...то я с большим удовольствием включусь в обсуждение. А 
круглый стол я бы порекомендовал провести если не в Исландии, куда 
лететь дороговато, то уж по крайней мере в Финляндии. Билет на марш-
рутку из Питера в Хельсинки и обратно можно купить за 15 евро... 
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Школа-хозяйство воспитывает 
достойных граждан России1*

география школ-хозяйств RU

Сегодня школы все чаще признают инновацией хорошо забытое ста-
рое — наличие собственного хозяйства и участие школьников в его об-
устройстве. Одни школы создают собственное хозяйство, чтобы выжить 
самим и помочь, например, селу. Другие видят в этом мощный воспита-
тельный эффект. Дети в таких школах проходят подлинную школу ста-
новления характера, развития воли, с уверенностью смотрят в будущее 
и заняты делом. Известно, воспитание Делом более эффективно, чем 
воспитание Словом. А воспитание в деле, настоящем, приносящем ре-
альный продукт, социально значимый результат в экономическую при-
быль, обеспечивающем высокое качество жизни для самой личности и 
для ее окружения, обусловливает рост собственного достоинства, осо-
знание собственной личностной значимости.

Мы бы хотели представить школьное лицо России сквозь призму та-
ких школ, которые имеют собственное производство, хозяйство. Это 
школы, позиционирующие себя таковыми в Интернете, СМИ, и шко-
лы — участники Международного конкурса им. А.С. Макаренко. Если 
совместить географию этих двух выборок, в итоге можно смело гово-
рить — вот подлинное школьное лицо России, ибо выборка репрезен-
тативна, а размах очевиден.

Итак, школа-хозяйство RU, или школьное лицо в образовательной 
сети Интернета.

* В подготовке информации использованы также материалы альманаха “Макаренко” 
(№ 2, 2008 г.). — Ред.
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Белгородская область

Ивановская школа 
Старооскольского 
района.
Директор — 
Малюков Владимир 
Митрофанович

Она одна на пять окрестных сел. На базе школы 
создана ученическая производственная бригада.	
А 16-летний бригадир даже получил президент-
скую премию за “одаренность” в области сельско-
го хозяйства. Он придумал способ защиты тома-
тов от фитофтороза. У школяров идет стаж, они 
получают зарплату. За их товаром едут со всех 
окрестных деревень и даже из соседних районов.

Шелаевская средняя 
школа Валуйского 
района.
Директор — 
Подерягин Василий 
Савельевич

Шелаевский центр образования и культу-
ры — уникальная модель воспитательно-
образовательного учреждения на селе. Успешно 
решается проблема реализации и самореализа-
ции личности сельского жителя на всех ступе-
нях жизнедеятельности с младшего возраста до 
почтенных лет. Объединив вокруг себя более 
десяти образовательно-культурных учреждений, 
школа стала селосохраняющим стержнем, обе-
спечивающим развитие образования и культуры 
социума. Школа — финалист Конкурса иннова-
ционных разработок в номинации “Инновации 
в воспитании” с проектом “Организационно-
педагогические условия самореализации лично-
сти школьников в социокультурном комплексе 
на селе”. Производственной бригаде школы в 
этом году исполнилось 50 лет, в ее ведении — 
26 гектаров земли, швейный цех, мастерские, 
сад. Есть и свой автопарк: три трактора и три 
автомобиля. Есть набор сельхозинвентаря, не-
обходимого для организации агроработ и осво-
ения навыков профессиональной подготовки. 
Бригада осуществляет весь цикл агротехниче-
ских работ — от высадки овощных культур до 
сбора урожая.
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Детский дом 
г. Старого Оскола 
Белгородской области. 
Директор — 
Попов Владимир 
Иванович

У детского дома очень красивая территория: мно-
го искусственных водоемов, цветников. А еще есть 
свой зоопарк, там живут водоплавающие птицы 
(канадские гуси, утки, лебеди), павлины, цицар-
ки, фазан золотой, декоративные курочки и пе-
тушки, попугаи. Дети кормят животных, чистят 
клетки, убирают территорию. 

Афанасьевская 
средняя школа 
Алексеевского райо-
на Белгородской об-
ласти.
Директор — 
Сапелкин Николай 
Тимофеевич

В ее распоряжении — 60 гектаров земли (и еще 
берут землю в аренду), мастерские, тракторы, 
комбайны, автомобили, культиваторы. Техника 
находится в исправном состоянии. На ней работа-
ет ученическая производственная бригада (45 че-
ловек). Ребята выращивают ячмень, озимую пше-
ницу, овощи, чечевицу и гречиху. Урожай идет 
на улучшение питания детей. Выращивают также 
сахарную свеклу и подсолнечник. Выручка от их 
продажи составляет основу школьного бюджета.

Владимирская область

Школы Владимирской области обучают своих учеников работать ру-
ками, давать продукцию, даже в самые тяжелые времена не разрушили 
мастерские, не заменили труд словесным воспитанием.

Афанасовская шко-
ла Киржачского 
района Влади
мирской области. 
Директор — 
Морозова Татьяна 
Михайловна

С 1994 по 1998 год Афанасовская школа осу-
ществляла профессиональную подготовку по про-
фессии тракторист-машинист 3-го класса. В на-
стоящее время в школе есть дисциплина “сель-
скохозяйственный труд”, ее изучают учащиеся 
5–7-х классов. В качестве практики на учебно-
опытном участке в полгектара дети выращивают 
свеклу, морковь, огурцы, кабачки и другие ово-
щи для школьной столовой.
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Читинская область

В области 26 агрошкол, их можно со всем основанием назвать ви-
зитной карточкой системы образования.

Погодаевская школа 
Приагунсого района.
Директор — 
Литвинцев Олег 
Алексеевич

Сегодня это преуспевающая школа-хозяйство, 
которая получает большие доходы за счет произ-
водства зерна. Директор школы вместе со свои-
ми учениками выстроил зерноток, оборудовал его, 
приобрел технику. Детей невозможно отправить 
в лагерь и выпроводить из школы. У них нет по-
нятия “зима”, “лето”, “отпуск”, они привыкли 
жить и трудиться в рабочем ритме. Ребенок тру-
дится, с детства зная, какую задачу выполняет и 
за что получает деньги, при этом он материаль-
но помогает семье. 

Школа в селе 
Единение Оловян
нинского района.
Директор — 
Бальжинимаева 
Светлана Ивановна — 
лидер в образовании 
области

Здесь очень мощное экологическое направ-
ление, школа тесно сотрудничает с учеными 
Забайкальского государственного педагогического 
университета. Вокруг школы спроектирован ланд-
шафт, бьют фонтаны, растут необычные растения, 
создан дендрарий, проложены экологические тро-
пы, и все это в степи, на берегу реки Онон.

Большереченская 
школа Красно
чикойского района.
Директор — 
Карпов Анатолий 
Михайлович

Здесь кроме хозяйства, лесоучастка есть еще и 
паромная переправа. Если школа не будет ею за-
ниматься, село окажется недоступным.

Республика Саха (Якутия)

В улусах республики сегодня почти 30 агрошкол. В октябре прошло-
го года вышел указ президента республики об их поддержке.
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Абагинская агро-
школа

Эмблема школы — раскрытая книга и шесте-
ренка, якутский орнамент означает образователь-
ное учреждение с агропроизводственным укло-
ном. Зеленый фон и колос зерна символизируют 
аграрную направленность школы.

Диринская средняя 
школа Чурапчин
ского улуса

В 1991 году коллектив агрошколы обратился 
в экспертную комиссию Министерства образова-
ния РС (Я) с предложением об открытии на базе 
агрошколы экспериментальной площадки. 26 мая 
1992 г. вынесено решение утвердить эксперимен-
тальную площадку Диринской средней агрошко-
лы по теме “Апробация рыночной инфраструкту-
ры Диринской агрошколы Чурапчинского улуса”. 
С самого начала школа разрабатывала проблемы: 
возрождение традиционной культуры народа Саха, 
животноводчество и земледелие. Это выполнение 
социального заказа по опережающей подготовке 
молодого поколения села к жизнедеятельности в 
условиях рыночной экономики.

Самарская область

Масленниковская 
средняя  школа . 
Хворостянский рай-
он 

В школе есть свое учебно-подсобное хозяй-
ство, специализирующееся на производстве зер-
на. Имеется вся необходимая для этого сельско-
хозяйственная техника и ремонтная база.
www: otmetka5ballov.ru. п. Масленниково, ул. Школь
ная, д. 11, e-mail: school@samtel.ru.

Пензенская область

Кувак-Никольская 
школа

Более сорока лет существует в этой школе учени-
ческая производственная бригада. Сегодня в составе 
трудового объединения 142 учащихся 6–11-х классов. 
Работают на основе ученического самоуправления. 
Высший орган — общее собрание, которое избирает 
совет бригады, бригадира и его заместителей.
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Их деятельность направляется директором 
школы. Ученическая производственная бригада 
действует круглогодично на основе плана, утверж-
денного общим собранием.

Ростовская область

Волченская сред-
няя школа, казачий 
хутор Волченский 
Каменского района.
Директор — 
Гончарова Антонина 
Михайловна

На 40 гектарах земли расположено фермер-
ское хозяйство школьников. Ребята выращивают 
ячмень, пшеницу, подсолнечник. Немного земли 
отведено под ягодник, розарий и огород.

В школьном хозяйстве есть и куры, долгое вре-
мя держали и коров.

Часть урожая идет в школьную столовую (ко-
торая закупает только сахар, соль, чай и хлеб). 
Продажа излишков приносит живые деньги.

Иркутская область

Кеульская школа, 
п. Кеуль, Усть-
Илимский район.
Директор — 
Бобыльская Тамара 
Иогановна

Кеульская инновационная школа-хозяйство 
сегодня признана лучшей в регионе. Школьники 
однажды собрали и заложили в закрома 45 тонн 
картофеля, 1,5 тонны капусты, 250 кг моркови, 
150 кг свеклы. Десять лет назад идея школьного 
приусадебного хозяйства пришла в голову дирек-
тору Тамаре Иогановне Бобыльской. И уже че-
рез два года школа стала вести счет урожаю на 
тонны.

Нижегородская область

Бутурлинская шко-
ла, п. Бутурлинo, 
ул. Школьная, д. 41.
Директор — 
Федоров Александр 
Николаевич

Бутурлинская средняя школа занесена в Книгу 
почета Министерства образования. Школа — лау
реат областного конкурса сельских базовых школ 
“Школа года—2000”. На пришкольном участке 
ребята выращивают лук, морковь, капусту и дру-
гие овощи для школьной столовой, чтобы удеше-
вить себе питание.
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Челябинская область

Мирненская школа 
Уйского райна.
Директор —  
Смышляева 
Валентина 
Григорьевна

Школа располагает большим участком земли, 
теплицей площадью 320 м2. Помимо земледелия, 
ребята занимаются пчеловодством, вермитехноло-
гией (изготовлением питания для почвы). В шко-
ле есть парикхмахерские, швейные, кулинарные 
мастерские. *

Смоленская область

Пригорская школа.
Директор — 
Понизовцев Валерий 
Павлович

В школе есть художественные мастерские, вы-
шивальные, изостудия, кабинеты пчеловодства, 
машиноведения, теплицы, пасека, комбинирован-
ные мастерские. Даже свой гончарный цех заве-
ли, где возрождают смоленскую глиняную игруш-
ку. Еще ребята обрабатывают 45 гектаров земли, 
взяли ее в аренду. 

* Подробнее читайте на стр. 31–38. — Ред.

Распоряжением правительства Москвы от 01.02.2010 № 137-ПП созда-
но Государственное автономное учреждение г. Москвы “Московский центр 
детского, семейного отдыха и оздоровления” (ГАУ “МЦДСО”). Оно находит-
ся в ведомственном подчинении Департамента семейной и молодежной по-
литики. ГАУ “МЦДСО” осуществляет сбор, обработку информации и ведение 
электронной базы данных о детском контингенте города, отдыхе и оздоров-
лении детей, занятости подростков. Также занимается сбором, учетом, об-
работкой и реализацией заявок на обеспечение выездного отдыха детей и их 
оздоровления. Кроме того, ГАУ “МЦДСО” отбирает оздоровительные орга-
низации для выездного отдыха детей, заключает договоры на услуги по дет-
скому отдыху, приобретает путевки в оздоровительные организации и т.д.

У к р е п л я т ь  з д о р о в ь е
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Мирненская средняя общеобразовательная школа (СОШ) Уйского района 
Челябинской области удостоена первого места на Международном конкурсе 
имени А.С. Макаренко 2007 года. Это конкурс учебных заведений, 
осуществляющих воспитательную программу на основе производительного 
труда. Одна из целей конкурса — выявление, поддержка и распространение 
успешного опыта самостоятельной финансово−хозяйственной деятельности 
образовательных учреждений.

Главное — преемственность
Пожалуй, Мирненская средняя школа — одна из немногих, вопло-

тившая благое пожелание в конкретные дела.
Для начала — краткий экскурс в историю школы.
В 1951 году в зерносовхозе “Уйский” начала работать средняя школа.
В 1954 году был заложен пришкольный учебно-опытный участок пло-

щадью 2 гектара, который стал своего рода биологической лабораторией 
под открытым небом. Уже через два года по результатам работы школа 
была награждена медалями ВДНХ и получила в качестве приза кино-
проектор “Украина” — роскошь по тем временам.

1961 год — особый год для истории школы. 23 мая была создана 
учебно-производственная бригада, которая стала прообразом будущих 
коллективов. А в 1964 году официально введено профессиональное об-
учение. Школа начала готовить кадры для совхоза “Уйский” — меха-
низаторов, шоферов, мастеров машинного доения, штукатуров, камен-
щиков, поваров, швей. Сложный, трудоемкий процесс, для которого не 
было ни методик, ни программ, ни собственного опыта. Только энту-
зиазм и добрая воля и педагогов, и учеников.

Не зря говорят: “Труден только первый шаг”. Пятнадцать лет спустя, 
в 1979 году, ученическая производственная бригада “Ровесник” стала 
победителем областного смотра трудовых объединений старшеклассни-
ков. В 1980 году — победителем Всероссийского смотра производствен-
ных бригад, проходившего в Воронеже.

В 1981 году “Ровесник” — призер Выставки достижений народного 
хозяйства, награжден ценным подарком — магнитофоном.
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В 1982 году за успехи в социалистическом соревновании коллектив 
школы награжден памятным дипломом и переходящим Красным знаме-
нем, в 1983 году учебно-производственная бригада “Ровесник” признана 
лучшей во Всероссийском смотре бригад. В 1984 году Мирненская шко-
ла, ставшая победителем смотра-конкурса пришкольных учебно-опытных 
участков, награждена почетной грамотой областного отдела народного 
образования, такую же грамоту получила и ученическая производствен-
ная бригада как победитель областного смотра-конкурса.

В 1985 году на базе Мирненской школы проводится XIII областной 
слет ученических производственных бригад. Вряд ли кто-нибудь тогда 
догадывался, какие перемены грядут в стране и как пригодится школе 
опыт, накопленный за тридцать с лишним лет.

В 1993 году, когда и времена, и условия жизни круто изменились от-
нюдь не в лучшую для многих сторону, школа получила статус экспе-
риментальной площадки “Реальная школа-колледж” и по решению ад-
министрации и земельного комитета Уйского района — 650 га земли в 
аренду. В этом же году были расширены профили профессиональной и 
допрофессиональной подготовки. Вот перечень профессий, по которым 
с этого времени велось обучение:

тракторист-машинист широкого профиля;zz

повар;zz

парикмахер;zz

швея с элементами вышивки;zz

токарь;zz

мастер машинного доения коров;zz

хозяйка усадьбы.zz

Два года спустя, в 1995 году, был открыт 12-й класс школы-колледжа 
по подготовке мастеров сельскохозяйственного производства, ставший 
филиалом Уйского ПТУ. А через год — новое достижение: коллектив 
Мирненской школы, занявшей 1-е место в областном смотре-конкурсе 
производственно-предпринимательских объединений среди ученических 
трудовых коллективов, награжден почетной грамотой.

В 2002 году школа получила диплом за второе место в �����������VII�������� област-
ном смотре-конкурсе производственно-предпринимательских трудовых 
объединений учащихся. И в том же году коллектив Мирненской шко-
лы принял участие в Первом слете подростковых губернаторских отря-
дов Челябинской области и подростковый трудовой отряд “Ровесник” 
получил удостоверение губернатора Челябинской области.
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2003 год был ознаменован получением диплома за первое место	
в IX областном смотре-конкурсе трудовых объединений учащихся.	
В следующем году коллектив Мирненской школы завоевал второе место	
в Х областном конкурсе и соответствующий диплом.

В 2005 году — снова первое место в областном конкурсе, а в августе 
коллектив Мирненской школы принимал участие в областной выстав-
ке “Агро-2005” и также был награжден дипломом. В 2006 году получен 
диплом за первое место в областном конкурсе трудовых объединений 
учащихся, в том числе за “большой вклад в трудовое воспитание и про-
фессиональную ориентацию молодежи”.

Чем же располагает база для трудовой деятельности школы, создан-
ная в основном за счет средств учебно-производственной деятельно-
сти? Это:

учебно-производственная мастерская по обработке металла, осна-zz

щенная 4 токарными, 2 фрезерными, 1 сверлильным и 1 заточ-
ным станками;
учебно-производственная мастерская по обработке древесины, zz

оснащенная 10 деревообрабатывающими станками, электрообору-
дованием — лобзик, дрель, пила дисковая, пила торцовая, руба-
нок, 22 верстаками;
швейная мастерская, оснащенная 15 швейными машинами, 3 из zz

них современные импортные машины, 2 оверлоками и 1 зигза-
гом;
учебно-производственная мастерская по кулинарии, оснащенная zz

чудо-печами, 3 электропечами, необходимой посудой;
парикмахерская, оснащенная установкой “кресло-зеркало”, феном, zz

мойкой, электрической машинкой и т.д.
Производственная практика осуществляется на базе школьной столо-

вой, парикмахерской, швейной мастерской на школьных полях.
Для подготовки механизаторов широкого профиля и ведения произ-

водственной деятельности школа арендует у муниципалитета 450 га зем-
ли, 3 га составляет учебно-опытный участок.

Школа располагает достаточной материально-технической базой для 
обработки почвы, в том числе девятью тракторами, пятью автомашина-
ми, полным набором сельскохозяйственного оборудования (плуги, бо-
роны, культиваторы, лущильники, сеялки, катки и др.), четырьмя зер-
ноуборочными комбайнами, тракторными тележками, зерновыми сеял-
ками и многим, многим другим.
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На базе школы также имеются:
ангар для хранения зерна и техники;zz

мастерская по ремонту тракторов, машин, оснащенная необходи-zz

мым оборудованием;
2 автогаража;zz

теплица 480 мzz 2;
овощехранилище для свежей и консервированной продукции;zz

приспособление для приготовления комбикорма и злаковых куль-zz

тур (дробилка).
Как любят сейчас говорить в телевизионных передачах — “крепкое 

хозяйство”.
Которое, кстати говоря, сложилось и развивалось отнюдь не спонтан-

но, а в результате целенаправленного применения целой системы вос-
питательной работы, основными задачами которой являются:

обеспечение занятости подростков трудовой деятельностью;zz

создание условий для включения учащихся в научно-техническое zz

творчество;
воспитание интереса к новаторству, изобретательству.zz

И главное в этой системе — преемственность, точнее, традиции. 
Это и торжественные мероприятия по датам школьного календаря, и 
общешкольные фестивали и праздники: “Праздник первой борозды”, 
“Праздник урожая”, “Посвящение в члены производственной брига-
ды”, “Ярмарка урожая”, “Реалина” (защита профессий).

И в этом нет ничего странного или тем более чудесного, поскольку 
выбору занятий в свободное время может позавидовать любая средняя 
школа. Даже, возможно, любой колледж. Все это мирненцы считаютне-
обходимыми направлениями воспитательной работы.

1. Учебно-производственное (представлено учебно-производственной 
бригадой “Ровесник”).

2. Культурно-эстетическое (представлено детским хором и вокаль-
ными группами, танцевальным коллективом “Родничок”, театральным 
кружком, фольклорным ансамблем “Друженка”, художественными кол-
лективами социально-педагогического комплекса “Внешкольник”.

3. Военно-патриотическое (представлено краеведческим кружком, 
музейно-экскурсионной группой, стрелковым кружком).

4. Физкультурно-спортивное (представлено секциями общеобразова-
тельной подготовки, спортивных игр, туристическим кружком, легкоат-
летическими группами).
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5. Эколого-краеведческое (представлено эколого-краеведческим об-
ществом “Отечество” и детской организацией (1–4-е классы) “Экое”).

6. Социально-педагогическое (представлено социологическим сове-
том, службой соревнования).

В летний период в Мирненской СОШ организовывается лагерь днев-
ного пребывания детей с включением в его состав трудовых звеньев: 
трактористов, ремонтников, овощеводов, цветоводов, полеводов, ягодо-
водов, швей, поваров, парикмахеров, слесарей и плотников.

На участке начальных классов дети выращивают новые сорта уже из-
вестных им растений. Наряду с луком-репкой одногнездной выращивают 
луковицы многогнездных сортов, капусту белокочанную “Подарок” и со-
рта капусты савойской “Вертю”, капусту листовую “Пекинская”, кольра-
би, новые сорта свеклы столовой “Несравненная”, “Цилиндра” и др.

В среднем звене учащиеся уже ведут документацию, т.е. оформляют 
опытнические дневники. Темы опыта подбираются таким образом, что-
бы детям была ясна цель исследования и применения полученного опы-
та на своем личном подворье или в фермерском хозяйстве.

Ведутся фенологические наблюдения: появление первых всходов, 
формирование куста, первые бутоны и полное цветение. При уборке 
урожая наблюдается более ранее созревание, ботва засыхает на опыт-
ной делянке на неделю раньше, чем на контроле, и урожай выше. При 
пересчете на 1 га урожай яровизированного картофеля выше на 100–
120 кг, если на контроле сбор урожая 350 ц с га, то на опытной делян-
ке — 450–470 ц/га.

Два последних года внедряется на участке выращивание пряных и 
зеленых культур на особо выделенном участке. Очень большое много-
образие данных растений позволяет ребятам узнать о редких видах, их 
использовании и значении.

Учащиеся видят, что многие пряные культуры можно вырастить и в 
их родной местности и заготовить их впрок для дальнейшего использо-
вания в кулинарии. Вместо хорошо известной культуры хрена огород-
ного, ребята стали выращивать катран, который по вкусовым качествам 
лучше хрена. При участии в агровыставках 2005 и 2006 годах школа по-
казала хорошие результаты и большое многообразие овощных культур.

Учащиеся 9–10-х классов входят в полеводческую бригаду, которая за-
нимается выращиванием полевых культур (пшеница, овес и др.). На по-
левом отделе пришкольного участка учащиеся проводят опыты с зерно-
выми и зернобобовыми культурами. Темы опытной работы: “Влияние 
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густоты посева на развитие яровой пшеницы и ее урожай”, “Влияние 
глубины заделки семян на развитие яровой пшеницы”. Результаты этих 
опытов уже использует производственная бригада на полях.

Мирненская производственная бригада прошла путь развития от се-
зонной к круглогодичной, от ручного труда к механизированному, от 
обработки мелких участков земли (учебно-опытный участок) к боль-
шим площадкам.

Члены бригады имеют право на оплату труда согласно коэффициенту 
трудового участия и в то же время обязаны пройти практическую про-
грамму профессионального обучения: юноши — в составе пакетного зве-
на, выполняя все виды механизированных полевых операций; ремонтное 
звено — заняты изготовлением и ремонтом мебели; девушки — в соста-
ве швейного звена заняты пошивом спецодежды, выполнением заказов 
населения на пошив постельного белья, одежды, выполняя все практи-
ческие работы по профессии “швея”; звено поваров — заготовка овощей 
на зиму: засолка, консервирование огурцов, помидоров, капусты.

В настоящее время учебно-производственная бригада обрабатывает 
450 га земли, используя современные технологии обработки почвы, по-
лучает высокий урожай зерновых культур и овощей.

Средства, заработанные учащимися, направляются на укрепление 
материально-технической базы школы, заработную плату, питание уча-
щихся, приобретение техники, поощрение учащихся по результатам уче-
бы и общественной работы, приобретение горюче-смазочных материа-
лов, медикаменты, копировальную технику, компьютеры, телевизоры, 
музыкальные инструменты, спортивный инвентарь и др.

Мирненская школа является базовой школой округа, который объ
единяет 11 муниципальных образовательных учреждений, расположен-
ных на территории Соколовского сельского поселения, а именно:

1 среднюю школу;zz

1 начальную школу;zz

7 начальных школ—детских садов;zz

2 детских сада;zz

библиотеки, клубы.zz

Помимо этого Мирненская школа имеет разносторонние связи с раз-
личными социально-культурными учреждениями округа: Дворцом куль-
туры, Домом книги, клубами и библиотеками поселков. Школа являет-
ся центром воспитательной работы округа и решает следующие основ-
ные задачи:
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реализация государственной и областной политики области образо-zz

вания при максимальном учете местных социально-экономических 
условий, национальных особенностей, культурно-исторических тра-
диций, потребности каждой личности в образовании;
создание условий, способствующих развитию системы непрерыв-zz

ного образования, широкое вовлечение общественности в разра-
ботку и реализацию образовательных программ;
переход к государственно-общественной системе управления, к zz

широкой автономии учебных организаций, внедрение экономи-
ческих основ управления, демократических механизмов, участие в 
управлении педагогов, родителей и ученической общественности.

Мирненская школа размещается в типовом здании на 1176 посадоч-
ных мест, удобном для эксплуатации и отвечающем всем санитарно-
гигиеническим требованиям для обучения, воспитания и развития детей.

Общая полезная площадь здания составляет 5462,8 м2, в том числе 
полезная учебная площадь — 5011,8 м2.

Помимо профессионализма и компетентности преподавательского 
состава огромную роль играет и система самоуправления — на уровне 
классов и школы в целом. Контроль над выполнением большинства за-
даний осуществляет “Лидер-центр”, в который входят председатели со-
ветов классов. Этот же орган самоуправления совместно с социологи-
ческим советом и службой соревнования анализирует работу классов и 
утверждает итоги, которые поступают из рабочих советов, а также осу-
ществляет функцию стимулирования.

По итогам года классным коллективам присваиваются звания:
Мастер-классzz

Самый классный классzz

Класс-творянин.zz

И это еще не все. В течение года проводятся самые разнообразные 
конкурсы, например:

Класс образцового порядкаzz

Славный трудовой отрядzz

Самый спортивный классzz

Отличный культмассовикzz

Лучший краеведческий отрядzz

Правофланговый дежурный отрядzz

Класс “Интеллектуал”.zz
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Победители этих конкурсов объявляются в конце учебного года, ког-
да в так называемый “День благодарения” происходит торжественная 
церемония награждения. Так что макаренковские традиции живут не 
только в труде, но и в наградах за него.

Над нашим обществом уже давно тяготеет печать второсортности 
практических знаний и отражается, как в зеркале, в современной школь-
ной системе образования. Это сказывается и на нашей ментальности, об-
разе мыслей, отношении к окружающему миру, к делу, к работе.

С начала 90-х годов трудовое воспитание стали вытеснять из школы. 
Учебно-производственные комбинаты переименовали в учебные комби-
наты. Трудовое обучение переименовали в технологию.

Министр образования А. Фурсенко в статье “О необходимых услови-
ях предоставления качественного образования” пишет: “Для современ-
ного молодого человека социализация в школьные годы не менее важ-
на, чем знания... Школа должна решать не только сиюминутные задачи, 
давая знания, необходимые для поступления в вуз, но и готовить учени-
ка к будущей жизни, гарантируя успешную социализацию”.

Есть ценности непреходящие. Среди них — труд. Поэтому если и 
надо что-то реформировать в образовании, то прежде всего в сторону 
улучшения трудового воспитания.

И брать пример с тех учебных заведений, которым это уже 
удалось.1*

В 2008 году ребята из Мирненской школы вырастили и собрали около 
500 тонн пшеницы, 3,5 тонны картофеля, более тонны моркови, 
70 кг перца, 18 кг укропа...
Среди знаменитых выпускников школы — несколько председателей 
колхозов, но не только они пошли работать в сельское хозяйство. 
Ребята оканчивают Челябинский агроуниверситет, Уральскую го-
сударственную академию  ветеринарной медицины. Многие потом 
устраиваются по специальности.
Директор В.Г. Смышляева считает, что школа ориентирует не 
только на сельское хозяйство, но учит разумно относиться к жизни 
и быть трудолюбивым. И это самое главное.

Подготовила С. Бестужева 

* См. также журнал “Народное образование” № 6, 2007 г. — Ред.


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С.В. Токаревский,
директор СОШ № 1127 ЗАО г. Москвы

М.П. Простов,
педагог-организатор школы

Трудовая и профессиональная подготовка 
школьников в современных условиях
из опыта работы средней общеобразовательной школы № 1127 

Западного округа г. Москвы

Работа по профориентации школьников 
на рабочие профессии строится в соответ-
ствии с приказом начальника управления об-
разованием ЗАО города Москвы №1-04/351	
“Об усилении профориентационной рабо-
ты в образовательных учреждениях”. Все на-
чинается с младших классов. На уроках тех-
нологии и лего-конструирования проводится 
занятие “Путешествие в страну профессий”, 
театрализованные представления формиру-
ют первые умения и навыки общего труда на 
пользу людям, расширяют знания детей о тех-
нике, воспитывают уважение к людям труда. 

Проводятся также беседы “Расскажи, кем работают твои папа и мама”, 
“Какие профессии ты знаешь?”. Учитель называет конкретные про-
фессии: врач, слесарь, электрик, почтальон, бухгалтер, художник —	
и предлагает рассказать, чем занимаются эти люди. Работа по расши-
рению кругозора о мире профессий продолжается в средних и старших 
классах. Проводятся экскурсии на предприятия, посещение отрасле-
вых музеев, беседы о рабочих профессиях.

Но самое главное – сотрудничество с колледжами округа по про-
фессиональному и трудовому обучению школьников. Многие школы 
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округа (такие как школа № 1130, 6, 914 и др. 
(всего около 60) проводят эту работу на базе 
колледжей, то есть они заключают с коллед-
жами договора о сотрудничестве, формируют 
учебные группы по 10—12 человек каждая и 
направляют эти группы в колледжи для трудо-
вого и профессионального обучения по таким 
профессиям, как повар, кондитер, слесарь по 
ремонту автомобилей, швея, столяр, слесарь-
сантехник, плотник, радиотехник, специалист 
по сборке авиационной аппаратуры и дру-
гие. Этим профессиям обучают в колледжах	
№ 41, 42, 43, 44 и техникумах — авиационном 
и радиоприборном. Обучение осуществляется 
в течение двух лет по специально разработанным программам, занятия 
проводятся один раз в неделю по пять часов.

Оплату обучения осуществляют сами колледжи. Учебные группы 
школьников засчитываются колледжем в план набора. По окончании 
обучения колледж выдает свидетельство 2—3-го разряда по профессии. 
Те учащиеся, которые пытались и не сумели поступить в вузы, имея спе-
циальность, могут пойти работать или поступить в те же колледжи на 
более высокую ступень образования.

Наша школа как малокомплектная и школа полного дня избрала дру-
гой вариант сотрудничества с колледжами в деле профессиональной тру-
довой подготовки учащихся. Учебными планами предусмотрено препо-
давание предметов производственной технологии. Такими предметами 
являются: кулинария и факультативный курс по автоделу.

Занятия по кулинарии с учащимися 5, 6, 7, 8-х классов проводят пре-
подаватели колледжа сферы услуг № 44. Учебным планом предусмотре-
но 68 часов в году.

Для проведения факультативного курса “Устройство, техническое об-
служивание и ремонт автомобилей” приглашается преподаватель из тех-
нологического колледжа № 43. Эти занятия по автоделу проводятся с 
учащимися 8—9-х классов. По окончании курса ребята получают сви-
детельство слесаря по ремонту автомобилей.

Классные руководители готовят и проводят экскурсии на предпри-
ятия округа. Были проведены экскурсии на завод прохладительных на-
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питков “Очаково”, на фабрику елочных игрушек, на фабрику мороже-
ного, в совхоз “Московский”.

Договоры о сотрудничестве с колледжами заключаются в начале каж-
дого учебного года. У нас заключены договоры с колледжами № 41 
(строительным), 42 (политехническим), 43 (технологическим), 44 (сферы 
услуг). В соответствии с этими договорами директор школы обеспечи-
вает профориентационную работу колледжей в стенах школы, проведе-
ние бесед о профессиях на классных часах, на родительских собраниях, 
обеспечивает посещение учащимися дней открытых дверей в названных 
колледжах. В свою очередь, колледжи обеспечивают школу информа-
ционными стендами и мультимедийными презентациями. Вся эта рабо-
та строится на базе школьного кабинета психологии профориентации. 
Школьный кабинет интересен тем, что каждый школьник может найти 
в нем справочную литературу обо всех колледжах и техникумах города, и 
компьютерную профориентационную программу “Ориентир” (автор — 
С.И. Вершинин).

Ежемесячно на базе кабинета специалист по профориентации и пси-
холог школы проводят консультации для педагогов, а работники кол-
леджей регулярно встречаются со старшеклассниками и их родителя-
ми. Здесь же работает лекторий “Все профессии нужны, все профессии 
важны”. На конкретных примерах мастера производственного обучения,	
работники предприятий показывают ребятам, что стать хорошим специ-
алистом с высшим образованием будет значительно легче, если сначала 
получить образование в колледже и пройти рабочую закалку. Ну а по-
лучив аттестат об окончании школы, который уже сам по себе дает воз-
можность продолжить образование, каждый выпускник получает про-
фессиограмму, содержащую сведения о его склонностях и интересах, ре-
комендации по продолжению образования. 

Интересную работу школа ведет с районным и окружным центрами за-
нятости. Это сотрудничество осуществляется также на основе договора о 
совместной деятельности. Представитель школы входит в состав коорди-
национного совета по рабочим кадрам при префектуре Западного окру-
га, где вместе с директорами колледжей участвует в обсуждении вопросов 
профориентационной работы среди молодежи. В частности, префектура 
Западного округа выделила средства для обеспечения компьютерными про-
граммами “Ориентир”  школ № 1127, 697, 914, 55, 814. Повышению эффек-
тивности проводимой работы способствует связь с районной библиотекой	
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имени А.А. Ахматовой. Библиотека обеспечивает школу банком данных 
о рынке труда и востребованных профессиях нашего района, округа и го-
рода. 

Школа участвует в работе городской экспериментальной площадки 
по вопросу активизации профессионального самоопределения учащих-
ся в условиях нынешней экономики. Это дает дополнительные возмож-
ности педагогическому коллективу.

Одним из сотрудников нашей школы — М.П. Простовым — разра-
ботан и используется в обучении старшеклассников элективный курс	
“В мире московских профессий”, содержащий сведения о структуре город-
ского хозяйства, описание профессий, необходимых для успешного функ-
ционирования, и список профессиональных учебных заведений города 
Москвы. Программа курса содержит подробное описание рабочих профес-
сий и специальностей, по которым готовят колледжи Западного округа.

Опыт совместной работы школы с колледжами обычно анализируется 
и обобщается. С 2008 года в апреле–мае проводятся совещания и кру-
глые столы. На  совещания приглашаем все школы и колледжи округа.  
Первое такое совещание школа организовала и провела на базе колледжа 
сферы услуг № 44. На нем присутствовали представители более 60 школ 
округа.  Второе состоялось в школе № 1127 в апреле 2009 года. 

В перспективе планируем создать районный кабинет, где педаго-
ги района будут обеспечены психологической помощью в деле ком-
пьютерного исследования всех учащихся школ района по программе 
“Ориентир” и обучены работе с этой программой. Далее нам необходи-
мо собрать сведения обо всех предприятиях округа, о потребностях этих 
предприятий в работниках, об уровне заработной платы и условиях тру-
да на этих предприятиях, используя помощь Союза промышленников 
Западного округа и координационного совета по работе городской це-
левой программы “Рабочие кадры”.

Таким образом, если первые исследования профессиональных пред-
почтений учащихся в 2006 году показали, что только 3% опрошенных 
ориентировались на рабочие профессии и обучение в колледжах, то в 
2009 году — процент учащихся увеличился до 40%.
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А. Леонтьев,
д.п.н., 

зав. кафедрой методики преподавания труда 
и экономики Елабужского ГПУ

Дети и бизнес
характерологические особенности работающих детей

Бурная коммерциализация общества и развитие предприниматель-
ства вызывают повышенный интерес детей к практическому участию 
в бизнесе. В докладе Детского фонда ООН отмечается, что существен-
ный рост детского труда в странах Центральной и Восточной Европы 
наблюдается в результате резкого поворота от плановой экономики к 
рыночной. В России масштабы этого явления таковы, что можно го-
ворить о социальном феномене вторичной занятости учащихся, когда 
наряду с основным своим видам деятельности — учением, получением 
образования — дети выполняют различные виды работ за деньги.

По нашим данным, в России сегодня примерно 3–4 млн. детей в 
возрасте от 6 до 18 лет подрабатывают. Одни это делают систематиче-
ски, другие — эпизодически. Одни — организованно, по найму, а мно-
гие — стихийно, в неформальном секторе, находясь вне семейного и 
общественного контроля.

В 1998–2000 годах было проведено комплексное исследование по 
изучению детского бизнеса, то есть организованной ребенком само-
стоятельно или под руководством других лиц трудовой деятельности	
с целью заработка1*.

*	По результатам пилотного исследования 2001–2002 годов. 
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Характеристика выборки и методика исследования

В исследовании приняли участие школьники, обучающиеся в раз-
личных типах учебных заведений из разных городов Российской 
Федерации: Москва (гимназия № 1518), Балашиха Московской об-
ласти (муниципальная многопрофильная гимназия), Набережные 
Челны, Нижнекамск и Елабуга Республики Татарстан (обычные об-
щеобразовательные школы, УПК). Всего было опрошено 6529 учащих-
ся 6–17 лет, из которых, как выяснилось, 579 зарабатывали деньги. 
Характерологические особенности изучались на выборке из 107 детей 
в возрасте 14–16 лет, которые систематически и в течение длительно-
го времени (более 1 года) зарабатывали деньги. Соотношение мальчи-
ков и девочек в исследуемой группе было примерно одинаковым. При 
изучении характерологических особенностей детей применялся опро-
сник Р. Кэттелла (опросник HSPQ для детей 12–16 лет), позволяющий 
измерить 16 личностных факторов. С помощью специально разрабо-
танного листа опроса фиксировались и такие данные о респонденте, 
как пол, вид и характер трудовой деятельности, успеваемость, будущие 
профессиональные намерения, социально-экономическое положение 
семьи, возраст и другие сведения.

Результаты исследования

При обработке результатов была составлена интегральная харак-
теристика ребенка, работающего за деньги. Заметим, что вопросники	
Р. Кэттелла можно рассматривать лишь как статистически ориентиро-
вочные данные в познании личности и в типологии ее свойств, вклю-
чая характер. Ясно также, что личность не исчерпывается факторами 
одного теста, так как любой тест измеряет лишь часть целого.

В ходе обработки итогов опроса “сырые” результаты переводились 
в стены (единица измерения), что позволяло устанавливать связь меж-
ду нашими результатами и результатами, полученными другими иссле-
дователями в определенной популяции. Балл в стенах распределяется 
по десяти точкам, расположенным на равных интервалах друг от дру-
га от единицы до десяти, со средним значением популяции в 5,5 сте-
на. Следовательно, стены 5 и 6 считаются средними, 4 и 7 — слегка от-
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клоняющимися (соответственно ниже или выше), 2, 3 и 8, 9 — сильно 
отклоняющимися, а 1 и 10 — крайними случаями. Все это определяет 
положение испытуемого по отношению к популяции, на которой бази-
руется стандартизация. Важно отметить, что “двухполюсность фактора —	
относительная, она не имеет какого-либо положительного или отри-
цательного, нравственного или патологического значения, отсутствует 
также невольно предполагающаяся между полюсами область неопре-
деленных и нулевых значений” 1.

В таблице2* приводятся обобщенные результаты обработки экспе-
риментальных данных по всей выборке. При более тщательном анали-
зе по каждому фактору особое внимание обращалось на отклонения и 
степень отклонения от средних значений. При интерпретации факто-
ров использовались источники32.

Фактор А. Аффектотимия — “замкнутость — общительность”

Фактор ориентирован на измерение общительности человека в ма-
лых группах. Результаты исследования показывают, что подрабатыва-
ющих детей отличают легкость в общении, открытость, добросердеч-
ность. Они естественны и непринужденны в поведении, готовы к со-
трудничеству, внимательны, добры. Они охотно работают с людьми, 
активны в устранении конфликтов, не боятся критики, испытывают 
яркие эмоции и живо откликаются на любые события. Предпочитают 
ту деятельность, где есть общение с людьми, ситуации с социальным 
значением. При этом цифры показывают, что эта характеристика более 
чем у 40% детей выражена достаточно сильно и ярко (8–10 стенов).

У 11,4% детей сильно выражена склонность к  другому полюсу — 
замкнутости. Анализ анкет этих детей показал, что почти все они не са-
мостоятельно организовали свой труд, то есть работали наемными ра-
ботниками (помощник комбайнера, озеленение города и т.п.). Других 
общих анкетных данных у них не выявлено.

1	О.П. Елисеев. Конструктивная типология и психодиагностика личности. Псков, 1994. 
С. 89–97. Лучшие психологические тесты. Петрозаводск, 1992. С. 108–111.

*	См. стр. 53–54. — Ред. 
2	Мельников В.М., Ямпольский Л.Т. Введение в экспериментальную психологию лич-
ности. М., 1995.
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Фактор В. Уровень интеллекта

Анализ результатов по этому фактору свидетельствует о существен-
ном отклонении данных в сторону занижения. 61,6% детей показали 
результаты ниже среднего значения. В том числе 29,6% со значимы-
ми отклонениями в 1–3 стена. Это значит, что они менее интеллек-
туально развиты, склонны медленнее понимать материал при обуче-
нии. Таким детям свойственны конкретность и ригидность мышления. 
Низкая оценка по этому фактору может быть как следствием низко-
го интеллекта, так и свидетельством эмоциональной дезорганизации 
мышления.

Лишь 6,6% детей показали высокие результаты по уровню интел-
лекта. Это подтверждают и данные анализа успеваемости детей, где 
всего 4% учащихся по результатам четвертных оценок учатся на одни 
пятерки.

Фактор С. Эмоциональная стабильность

Характеризует способность управлять эмоциями и настроением, осо-
бенно умение найти им адекватное объяснение и реалистическое вы-
ражение.

Большинство детей эмоционально зрелые и устойчивые, трезво оце-
нивающие действительность. Они спокойны и уверены в себе, сме-
ло смотрят в лицо фактам, постоянны в своих планах и привязанно-
стях, не поддаются случайным колебаниям настроения. На вещи они 
смотрят серьезно и реалистично, хорошо осознают требования дей-
ствительности, не скрывают от себя собственных недостатков, не рас-
страиваются из-за пустяков, чувствуют себя хорошо приспособленны-
ми. Они способны следовать требованиям группы, и у них отсутству-
ет нервное утомление.

Между тем у 16% детей наблюдается низкий порог по отношению 
к фрустрации. Это достаточно тревожное и гнетущее психологическое 
состояние, возникающее в ситуации разочарования, неосуществления 
какой-либо значимой для человека цели, потребности. У таких детей 
появляются чувство безысходности, повышенная раздражительность и 
невротическая утомляемость. Внутренне они чувствуют себя беспомощ-
ными, усталыми и неспособными справиться с жизненными трудно-
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стями. Это связывают с низким социально-экономическим, “беспрос-
ветным” положением большинства семей, дети из которых вынужде-
ны зарабатывать деньги.

Фактор Е. Доминантность — подчиненность

По нему ярко выраженная тенденция в общих результатах не про-
слеживается.

22,8% опрошенных показали значимые положительные отклонения 
в 8–10 стенов. Это самоутверждающиеся упрямые, агрессивные люди. 
Их отличает стремление к самостоятельности и независимости, они ру-
ководствуются собственными правилами поведения, любят командовать 
и не признают авторитетов. Высокие оценки по этой шкале часто свя-
заны с нарушением поведения и дисциплины, но если эту особенность 
педагог сумеет использовать конструктивно, то развитие ребенка может 
быть весьма успешным.

16% респондентов дали значимые отрицательные отклонения (2–3 
стена). Это скромные, податливые, покорные, приспосабливающиеся 
люди.

Был проведен сопоставительный анализ респондентов, имеющих вы-
сокие значения фактора Е, с их анкетными данными. По таким пока-
зателям, как пол респондента, профессия родителей, вид деятельно-
сти, регион, вид учебного заведения, взаимосвязь выявить не удалось. 
Можно лишь отметить, что большинство опрошенных (78%) с высоки-
ми значениями фактора Е (8–10 стенов) хотят реализовать себя в буду-
щем в бизнесе, менеджменте, юриспруденции. Также 80% таких детей 
характеризует готовность пойти к уголовно наказуемому риску ради де-
нег (средние данные по готовности к риску в общей выборке значитель-
но ниже — около 32%).

Фактор F. Беспечность — “сдержанность — экспрессивность”

Оценка по этому фактору отражает эмоциональную окрашенность и 
динамичность общения.

Почти половина опрошенных детей показали низкие значения фак-
тора ��������������������������������������������������������������F������������������������������������������������������������� (1–4 стена). В том числе почти у 32% проявилась сильно выра-
женная сдержанность (1–3 стена). Такой человек характеризуется бла-
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горазумием, осторожностью, рассудительностью, точностью, надежно-
стью. Иногда может быть мрачным и пессимистичным.

Отклонения в сторону экспрессивности не так сильно выражены. 
Крайних случаев нет. У 10,5% детей наблюдается сильное отклонение 
в 8–9 стенов.

Фактор G. Добросовестность — “подверженность чувствам — 
высокая нормативность”

Определяет, в какой мере нормы и запреты регулируют поведение 
и отношения человека. По этой шкале можно измерить, насколько ре-
бенок включен в систему ценностей, характерную для мира взрослых. 
Оценка по этой шкале очень зависит от социального окружения ребен-
ка, в первую очередь школьного и семейного.

У опрошенных детей ярко выражено отклонение в положительную 
сторону. Более 21% детей набрали 10 стенов. Такого высокого процен-
та для крайних случаев нет ни по одному фактору. Почти 24% детей на-
брали 8–9 стенов. В целом более 63% детей имеют высокое значение по 
фактору ����������������������������������������������������������G���������������������������������������������������������. При таких высоких оценках у детей наблюдается настойчи-
вость в достижении цели, точность и деловая направленность личности. 
Они берут на себя ответственность, предпочитают работающих людей.

Значимые отклонения в отрицательную сторону (2–3 стена) обнару-
жились у 10,5% детей. Такие дети более подвержены влиянию случая и 
обстоятельств. Низкие оценки бывают у правонарушителей и у лиц, ко-
торые характеризуются низкими моральными качествами.

Фактор Н. Смелость — робость

Фактор определяет реактивность на угрозу в социальных ситуациях, 
а также степень активности в социальных контактах. Фактор Н, как и 
фактор А, является компонентом экстраверсии — интроверсии и изме-
ряет степень общительности ребенка. Однако в то время как ребенок с 
высокой оценкой по фактору А общителен потому, что он любит бы-
вать среди людей, то ребенок с высоким фактором Н общителен пото-
му, что легко и смело взаимодействует с людьми. Существуют доказа-
тельства, что это один из двух–трех наиболее сильно наследственно об-
условленных факторов.
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Более чем у 57% детей наблюдаются отклонения к высоким показа-
телям (7–10 стенов). При этом почти у 40% это сильно выраженные от-
клонения (8–10 стенов). Таким детям свойственны социальная смелость, 
активность, готовность иметь дело с незнакомыми обстоятельствами и 
людьми. Они держатся свободно и расторможено, не испытывают труд-
ности в общении, о неудачах быстро забывают. В групповой деятельно-
сти их часто выбирают лидерами, особенно если деятельность группы 
связана с соперничеством, соревнованиями или риском. Их “толстоко-
жесть” позволяет им переносить жалобы и слезы, трудности в обще-
нии с людьми в эмоционально напряженных ситуациях. Высокая оцен-
ка свидетельствует также о тяге детей к риску и острым ощущениям. 
Перечисленные свойства характера крайне необходимы человеку как при 
занятии бизнесом, так и на этапе принятия решения.

Лишь у 4,3% детей обнаружились значимые отклонения (2–3 стена) 
в отрицательную сторону. И это легко объяснить. С такими свойства-
ми личности, как робость, боязливость, застенчивость, неуверенность, 
невозможно принять решение о подрабатывании денег и успешно ра-
ботать.

Фактор I. Сензитивность — “жесткость — чувствительность”

Если брать значимые отклонения от среднего значения в стенах, то 
можно отметить, что детей с низкими значимыми оценками фактора I	
(1–3 стена) в 3 раза больше, чем с высокими (8–9 стенов), соответствен-
но 29,7% и 9%.

При таких оценках человеку свойственны мужественность, незави-
симость, самоуверенность, рассудочность, реалистичность суждений, 
практичность, жесткость, суровость и даже черствость по отношению к 
окружающим. Если такой человек руководит группой, он заставляет ее 
работать на практической и реалистической основе. Он скептически от-
носится к субъективным и культурным аспектам жизни, не интересуется 
духовными ценностями, не увлекается наукой и искусством. В своем по-
ведении руководствуется надежными, реально ощутимыми ценностями. 
Без личной выгоды ничего не делает. Успехи других людей и свои соб-
ственные оценивает по материальному достатку и служебному положе-
нию. Несмотря на то что в общении ему не хватает деликатности и так-
тичности, он пользуется симпатией, уважением у людей. Его грубость и 
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резкость зачастую не обижают, а притягивают к себе людей, ибо в них 
видят не озлобленность, а прямоту и откровенность.

Исследования свидетельствуют об очень высокой детерминации ин-
дивидуального уровня фактора �����������������������������������I���������������������������������� влиянием окружающей среды с доми-
нированием влияния общей атмосферы в семье. Гиперопека, изнежи-
вающее воспитание положительно, а холодность, безнадзорность отри-
цательно коррелируют с уровнем фактора I.

Фактор L. Подозрительность — доверчивость

По этому фактору, говорящему об эмоциональном отношении	
к людям, наблюдается четко выраженное отклонение к низким показа-
телям. 1–4 стена получили почти 60% детей. Это характеризует их как 
легко адаптирующихся, доверчивых, уживчивых, откровенных и терпе-
ливых людей. Они свободны от зависти, легко ладят с другими людьми 
и хорошо работают в коллективе.

Значимые отклонения (8–9 стенов) в противоположную сторону	
обнаружились всего у 2% детей.

Фактор М. Мечтательность — “практичность — 
развитое воображение”

Отмечается отклонение в сторону низких оценок (1–4 стена	
у 34,1% детей). Это характерно для людей практичных, добросовестных. 
Они заботятся о деталях и мелочах, сохраняют присутствие духа в экстре-
мальных ситуациях. Низкие оценки свойственны лицам зрелым, уравно-
вешенным, здравомыслящим, хорошо разбирающимся в житейски важ-
ных вещах, трезво оценивающим обстоятельства и людей.

Крайних отклонений в противоположную сторону (10 стенов) нет. 
Значимые отклонения в 8–9 стенов показали 6,8% детей.

Фактор N. Расчетливость — “прямолинейность — дипломатичность”

Этот фактор хорошо исследован и интерпретируется как искусствен-
ность, расчетливость в поведении против естественности и простоты.

Четко выражено отклонение в сторону низких стенов (59,2% детей). 
При этом у 38,8% детей эти отклонения сильно выражены (1–3 стена), 
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что характеризует их как людей, склонных к отсутствию утонченности. 
Им свойственны прямолинейность и непосредственность поведения. Это 
обычно наивные, открытые, общительные, компанейские дети. Они 
все принимают на веру, легко загораются общими увлечениями, сен-
тиментальны, не умеют хитрить и ловчить, ведут себя естественно, 
просто и грубовато. В групповых взаимоотношениях лица с низкими 
оценками по фактору ������������������������������������������N����������������������������������������� вызывают больше доверия и симпатии, осо-
бенно у детей. Однако на эффективность деятельности группы они 
влияют отрицательно.

Крайних отклонений в сторону высоких стенов нет. Значимые от-
клонения (8–9 стенов) составляют всего 4,5%.

Фактор О. Чувство неполноценности — “уверенность в себе — 
склонность к чувству вины”

Более всего связан с проявлением психических нарушений. По 
этому фактору явно выраженных отклонений в какую-либо сторо-
ну нет. Однако настораживает, что 18,2% детей имеют значимые вы-
сокие отклонения (8–9 стенов), что может быть следствием невроза, 
депрессии или психотравматизма. У таких детей преобладают плохое 
настроение, мрачные размышления, беспокойство.

Фактор Q1
 . Гибкость — “консерватизм — радикализм”

По этому фактору нет превалирующих отклонений в какую-либо 
сторону.

Фактор Q2
 . Самодостаточность — “конформизм 

— нонконформизм”

По этому фактору наблюдается явное отклонение в сторону значе-
ний (1–4 стена). При таких низких оценках человек зависит от груп-
пы, следует за общественным мнением, предпочитает принимать ре-
шения и работать вместе с другими людьми, ориентируется на со-
циальное одобрение. Такое преобладание “детей-конформистов” в 
бизнесе может объясняеться тем, что общественное мнение сегодня 
терпимо и с одобрением относится к этому явлению. Занятие биз-
несом стало важным элементом нового социально-экономического 
строя.
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Значимые отклонения в сторону высоких значений (8–9 стенов) 
обнаружились лишь у 4,5% опрошенных.

Фактор Q3
 . Самоконтроль — “низкий самоконтроль — высокий 

самоконтроль”

В отличие от социальной нормативности поведения (фактор G) 
этот фактор измеряет уровень внутреннего контроля поведения.

Наблюдается незначительное отклонение в сторону высоких зна-
чений (8–10 стенов у 20,6% детей). Такие дети достаточно полно 
контролируют свои эмоции и общее поведение, доводят всякое дело 
до конца. Им свойственна целенаправленность и интегрированность 
личности, забота о социальной репутации, они проявляют самоува-
жение.

Значимые отклонения в сторону низких значений (2–3 стена) про
явились у 9% детей. При таких значениях наблюдаются недисципли-
нированность, внутренняя конфликтность представлений о себе, ре-
бенок не обеспокоен выполнением социальных требований.

Фактор Q4
 . Напряженность — “расслабленность — напряженность”

По этому фактору можно заметить некоторые отклонения в сто-
рону “расслабленности”. Дети со значимыми отклонениями в 1–3 
стена составляют 27,2%. Они склонны к расслабленности (ненапря-
женности), уравновешенности, удовлетворенности, невозмутимости. 
Они не стремятся к достижениям и переменам, удовлетворены лю-
бым положением дел.

Значимые отклонения в противоположную сторону (8–9 стенов) 
дали всего 2,3% опрошенных детей.

Фактор MD. Адекватность самооценки

Чем выше оценка по этому фактору, тем в большей степени чело-
веку свойственно завышать свои возможности и переоценивать себя. 
При дальнейшей обработке результатов были исключены те блан-
ки ответов, которые показали 8–10 стенов. В целом данные по это-
му фактору показывают, что респондентам присуща адекватная са-
мооценка.
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Таблица

Интегральная характеристика работающего ребенка

Название	
фактора

Шкалы, 
формирую-
щие фактор

Характеристика

Психическая	
неуравновешен-

ность

C, L, O, Q4 Легко адаптируется, доверчивый, ужив-
чивый, откровенный и терпеливый, сво-
бодный от зависти. Легко ладит с други-
ми людьми и хорошо работает в коллекти-
ве. Способен следовать требованиям группы. 
Невозмутимый, психически уравновешенный.	
Постоянен в своих планах и привязанностях, 
не поддается случайным колебаниям настро-
ения. На вещи смотрит серьезно и реали-
стично, хорошо осознает требования действи-
тельности, не расстраивается из-за пустяков.	
Эмоционально устойчивый, трезво оцени-
вающий реальность, активный и зрелый. 
Вместе с тем бывают тревожность и депрес-
сии. Тревога не обязательно невротическая, 
поскольку она может быть обусловлена си-
туационно

Асоциальность 
(контроль	
поведения)

G, N, Q3 Настойчив в достижении цели. Деловая 
направленность личности. Берет на 
себя ответственность, предпочита-
ет работающих людей. Иногда подвер-
жен влиянию случая и обстоятельств.	
Склонен к простоте и отсутствию утонченно-
сти. Прямолинейный и непосредственный в 
поведении. Наивный, открытый, общитель-
ный, компанейский ребенок. Все принима-
ет на веру, легко загорается общими увле-
чениями, не умеет хитрить и ловчить, ве-
дет себя естественно, просто и грубовато.	
В целом контролирует свои эмоции и общее 
поведение, хотя иногда может быть недисци-
плинированным. Склонен доводить начатое 
дело до конца. Личности свойственна целе-
направленность и интегрированность
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Экстраверсия A, E, F,	
H, Q2

Отличает социальная смелость, активность, 
готовность иметь дело с незнакомыми об-
стоятельствами и людьми. Достаточно лег-
ко переносит жалобы и слезы, трудности в 
общении с людьми в эмоционально напря-
женно ситуациях. Быстро забывает о неу-
дачах. Держится свободно и расторможен-
но, склонен к риску и острым ощущениям.	
Зависит от группы, следует за общественным 
мнением, предпочитает принимать решения и 
работать вместе с другими людьми, ориенти-
руется на социальное одобрение. Социальные 
контакты для него эмоционально значимы.	
Активен в устранении конфликтов, не бо-
ится критики. Легкий и открытый в об-
щении. Естественный и непринужден-
ный в поведении, готов к сотрудничеству.	
Рассудительный, надежный, точный, благо-
разумный.

Сензитивность 
(духовная	

организация)

B, I, M, Q1 Интеллектуально слабо развит, склонен мед-
леннее понимать материал при обучении. 
Свойственны конкретность и некоторая ри-
гидность мышления. Мужественный, неза-
висимый, самоуверенный, реалистичный в 
суждениях, практичный, добросовестный. 
Скептически относится к субъективным и 
культурным аспектам жизни. Не интересу-
ется духовными ценностями, не увлекает-
ся наукой и искусством. В поведении ру-
ководствуется надежными, реально ощути-
мыми ценностями. Успехи других людей и 
свои собственные оценивает по материаль-
ному достатку и служебному положению.	
Сохраняет присутствие духа в экстремальных 
ситуациях. Заботится о деталях и мелочах.
Зрелый, уравновешенный, здравомыслящий, 
хорошо разбирается в житейски важных ве-
щах, трезво оценивает обстоятельства и лю-
дей.

Окончание
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В.Е. Ковлякова,

специалист управления по контролю 
и надзору в сфере образования 

Департамента образования г. Москвы

О необходимости “опережающего” 
развития НПО и СПО

Закономерно встал вопрос о подготовке выпускников образователь-
ных учреждений НПО и СПО к многофункциональной профессиональ-
ной деятельности, специалистов новой формации, способных быстро и 
адекватно адаптироваться в современных условиях труда. В этой свя-
зи на первый план выдвигается задача определения соответствия об-
разовательных продуктов требованиям работодателей и формирования 
оптимальной структуры профессионального образования, конечным 
результатом которой будет подготовка профессионала, востребован-
ного на рынке труда.

Стоит заметить, что система профессионального образования пре-
терпела значительные изменения, и далеко не в лучшую сторону, под-
готовка специалистов, не востребованных на рынке труда, привела к 
дисбалансу между спросом и предложением квалифицированных ра-
бочих кадров. Повальное увлечение выпускников школ экономикой, 
юриспруденцией и менеджментом привело к тому, что на рынке воз-
ник дефицит квалифицированных рабочих и инженерных кадров. При 
этом квалифицированных экономистов, менеджеров и юристов тоже не 
в избытке, как это ни парадоксально звучит. Зато появилась огромная 
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армия “посредственных” специалистов, которые по окончании высших 
учебных заведений устраиваются работать не по специальности. 

Профессиональная подготовка специалистов в системе образования 
отстает от адекватно и оперативно изменяющихся требований рынка 
труда и экономики в целом к профессиям и специальностям. Динамика 
развития рыночной экономики приводит к ускоренному формирова-
нию новых требований к базовым знаниям, умениям, навыкам и про-
фессиональным компетенциям. Отсутствие эффективного механизма 
взаимодействия обновления квалификационных требований в профес-
сиональной деятельности и образовательных стандартов всех уровней 
является одной из основных проблем в области качества образования 
и подготовки кадрового потенциала. Сложившаяся ситуация привела 
к разрыву между потребностями рынка труда в квалифицированных	
кадрах и предложением системы образования в новых экономических 
условиях.

В этой связи работодатели предъявляют требования к сфере об-
разования по обеспечению рынка труда кадрами с соответствующим 
уровнем профессиональных квалификаций. Сообщество работодателей	
заинтересовано в развитии и совершенствовании системы професси-
онального образования, рынок труда предъявляет требования к сфере 
образования по обеспечению трудовыми ресурсами соответствующего 
уровня профессиональных квалификаций.

На современном этапе только начинают формироваться механизмы 
активного участия работодателей, сообществ и союзов профессионалов 
в решении вопросов образовательной политики, а также их воздействия 
на систему образования. 1 В связи с возрастанием потребности эконо-
мики и народного хозяйства в квалифицированных работниках сред-
него звена необходимо обеспечить “опережающее” развитие началь-
ного и среднего профессионального образования.

1 См. также Образование в Документах. — 2007. — № 21. — С. 27–63; Официальные 
документы в образовании. — 2009. – № 3, 4. — Ред. 
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А.Б. Вифлеемский,

д.э.н., директор Центра экономики образования, 
г. Н. Новгород

Законодательные проблемы организации 
производительного труда учащихся

В советское время трудовому воспитанию и, в частности, произво-
дительному труду в школах уделялось достаточное внимание. При этом 
практика общественно полезного труда была закреплена нормативны-
ми правовыми актами. Так, Устав средней общеобразовательной шко-
лы, одобренный постановлением Совмина СССР от 08.09.70 № 749 пря-
мо устанавливал (п. 11), что “Обучение и воспитание учащихся прово-
дятся в процессе учебной работы, внеклассных и внешкольных занятий 
и общественно полезного труда”. 

Устав средней общеобразовательной школы устанавливал обязанность 
учащихся школы не только старательно учиться, примерно вести себя, 
но и активно участвовать в общественной жизни школы и обществен-
но полезном труде (п. 24). Также Устав определял, что учащиеся в шко-
ле привлекаются к самообслуживанию и другим видам общественно по-
лезного труда с учетом возраста, пола, физических возможностей детей, 
норм и требований гигиены и охраны их здоровья (п. 30). Контроль за 
соблюдением учащимися санитарно-гигиенических норм труда и тех-
ники безопасности возлагался на администрацию школы, медицинских 
работников и учителей.

Переход к рыночной экономике поразительным образом стал со-
провождаться пренебрежительным отношением к производительному	
труду. 
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Такое отношение не могло не повлиять и на изменение менталитета 
общества (что проявилось в том числе и через изменение перечня пре-
стижных профессий). Такое отношение нашло отражение и в законо-
дательных актах. 

В уставах школ сегодня отсутствуют нормы об общественно полезном 
труде, а ретивые представители органов прокуратуры требуют исклю-
чить из уставов даже нормы о самообслуживающем труде школьников. 
Так, например, в г. Нижний Новгород прокурорские работники писа-
ли представления на уставы школы, делая замечание на недопустимость 
даже такого пункта: “Учащиеся обязаны участвовать в самообслужива
ющем труде, дежурстве по школе, классе”. Тем самым, не понимая сути 
данной нормы устава, фактически прокурорские работники хотят вооб-
ще отделить школу от труда. 

Рассмотрим, насколько правомерным являются претензии прокура-
туры. В Законе РФ от 10.07.92 № 3266-1 “Об образовании” 1 в соответ-
ствии с пунктом 14 статьи 50, привлечение обучающихся, воспитанни-
ков гражданских образовательных учреждений без согласия обучающих-
ся, воспитанников и их родителей (законных представителей) к труду, 
не предусмотренному образовательной программой, запрещается.

Таким образом, исходя из требований законодательства об образова-
нии, является возможным обязательное привлечение учащихся к любому 
труду, предусмотренному образовательной программой (работа в учебных 
мастерских, на пришкольном участке и др.).  Привлечение же учащихся 
к труду, не предусмотренному учебной программой, возможно только 
на добровольных началах, причем должно быть получено согласие как 
обучающегося, так и его родителей (законных представителей). 

Для того чтобы избежать ненужных споров, рекомендуется заклю-
чать договора между родителями и школой об обучении, в которых сре-
ди прочих прав и обязанностей предусматривать положения о согласии 
родителей на привлечение учащихся к труду. В том числе родители мо-
гут указать и виды труда, на привлечение своего ребенка к которым они 
дают согласие. Лично я, как родитель, категорически против различно-
го рода периодически проводимых в школах “субботников”, на кото-
рых учащихся заставляют убирать окрестности школы (территории, на-

1 См. Образование в Документах. — 2005. — № 1. — С. 32–92. — Ред.



59№ 22010

Н о р м а т и в н о - п р а в о в о е  р е г у л и р о в а н и е

ходящиеся за пределами забора школы), особенно весной, после схода 
снега, когда проявляются набросанные за зиму шприцы и прочие отхо-
ды жизнедеятельности человечьих и животных организмов. Пусть этим 
занимаются коммунальные службы. 

Однако также не следует путать, как это сделал прокурорский работ-
ник, привлечение учащихся к труду с самообслуживанием учащихся. 

Происходит “путаница” здорового школьника с инвалидом.
Правила о социальной защите инвалидов в Российской Федерации, 

определенные в Федеральном законе от 24.11.95 № 181-ФЗ	
“О социальной защите инвалидов в Российской Федерации” 1, дают нам 
определение понятию “инвалид”. Инвалид — лицо, которое имеет нару-
шение здоровья со стойким расстройством функций организма, обуслов-
ленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводя-
щее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость 
его социальной защиты. Ограничение жизнедеятельности — полная или 
частичная утрата лицом способности или возможности осуществлять са-
мообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, об-
щаться, контролировать свое поведение, обучаться и заниматься трудо-
вой деятельностью.

Основаниями для признания гражданина инвалидом являются:
нарушение здоровья со стойким расстройством функций организ-zz

ма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или де-
фектами;
ограничение жизнедеятельности (полная или частичная утрата ли-zz

цом способности или возможности осуществлять самообслужива-
ние, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, 
контролировать свое поведение, обучаться или заниматься трудо-
вой деятельностью);
необходимость осуществления мер социальной защиты граждани-zz

на.
Поэтому поголовное причисление всех учащихся к лицам, имеющим 

как минимум один признак, дающий основание для признания инвали-
дом, недопустимо. 

1 См. Официальные документы в образовании. — 2007. — № 16, 17. — Ред.
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Более того, отсутствие навыков самообслуживания является “органи-
ческой деменцией с выраженной дезадаптацией” и, например, согласно 
приказу Комитета здравоохранения и Московского комитета образования 
от 19, 21 октября 1998 г. № 574/579 “Показания и противопоказания по 
приему детей в специальные (коррекционные) школы-интернаты (шко-
лы) для умственно отсталых детей”, относится к медицинским противо-
показаниям к приему в специализированные (коррекционные) школы-
интернаты (школы).

Поэтому привитие навыков самообслуживания является неотъемле-
мой частью воспитательного процесса. Так, в частности, среди требо-
ваний к уровню подготовки оканчивающих начальную школу приказом 
Минобразования РФ от 05.03.2004 № 1089 “Об утверждении федераль-
ного компонента государственных образовательных стандартов началь-
ного общего, основного общего и среднего (полного) общего образова-
ния” 1 установлено умение выполнять домашний труд (самообслужива-
ние, мелкий ремонт одежды и предметов быта и др.).

Пункт 2 статьи 10 Закона РФ “Об образовании” предусматривает, 
что основные общеобразовательные программы направлены на реше-
ние задач формирования общей культуры личности, адаптации лично-
сти к жизни в обществе, на создание основы для осознанного выбора и 
освоения профессиональных образовательных программ. Частью адап-
тации личности к жизни в обществе является и получение навыков са-
мообслуживающего труда. 

Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами 
“Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию 
и организации режима работы дошкольных образовательных учреждений. 
САНПИН 2.4.1.1249-03”, утвержденными постановлением Главного го-
сударственного санитарного врача РФ от 25.03.2003 № 24 2 (п. 2.12.16.), 
определено, что общественно полезный труд детей старшей и подгото-
вительной групп проводится в форме самообслуживания (дежурства по 
столовой, сервировка столов, помощь в подготовке к занятиям, уход за 
комнатными растениями и т.п.). Его продолжительность не должна быть 
больше 20 минут в день.

1 См. Официальные документы в образовании. — 2004. — № 25, 26. — Ред.
2 См. Образование в Документах. — 2006. — № 5&6. — С. 48–133. — Ред.
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Приказом Минобразования России от 22.02.2001 № 611 “Об утверж-
дении положения о порядке подбора и направления детей и подростков 
во Всероссийские детские центры “Орленок” и “Океан” 1 вообще уста-
новлена обязанность родителей детей (лиц, их заменяющих), направ-
ляемых в центр, обучить ребенка навыкам самообслуживающего тру-
да (заправка постели, глажение одежды, стирка белья, купание в душе, 
правила поведения за столом, уборка спального помещения, правила 
пользования туалетными принадлежностями и т.д.). Как видим, всеми 
этими видами самообслуживающего труда ребенок должен заниматься 
при нахождении во Всероссийских детских центрах, также являющихся 
образовательными учреждениями.

В школах-интернатах и коррекционных образовательных учреждени-
ях вообще самообслуживающий и общественно полезный труд вполне 
официально является частью образовательной программы. Так, в пись-
ме Минобразования России от 03.04.2003 № 27/2722-6 “Об организации 
работы с обучающимися, имеющими сложный дефект” 2 указывается, 
что содержание образования в специальных классах, группах, группах 
продленного дня коррекционного учреждения направлено в том числе 
на решение следующих задач — формирование навыков самообслужи-
вания и жизнеобеспечения.

Гигиенические требования к устройству, содержанию, организации 
режима работы в детских домах и школах-интернатах для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей (Санитарные правила.	
СП 2.4.990-00), устанавливают, что во второй половине дня организует-
ся самоподготовка учащихся, а также различные виды активной деятель-
ности и отдыха: прогулка на пришкольном участке в сочетании с под-
вижными играми, экскурсии на природу, общественно полезный труд 
на пришкольном участке — от 1 до 1,5 ч, производительный труд — в 
определенные дни учебной недели (п. 2.8.15).

К сожалению, работники прокуратуры, готовя представление на устав 
школы, просто не подумали о том, что не может быть специальных ра-
ботников в школе, которые бы, например, относили за учащегося (в т.ч. 
16-летнего) посуду в школьной столовой. 

1 См. Официальные документы в образовании. — 2002. — № 13. — С. 41–55. — Ред.
2 См. Официальные документы в образовании. — 2003. — № 14. — С. 78–80. — Ред.
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Трудовое воспитание как важнейшая составляющая трудового обра-
зования — это система формирования готовности трудиться в интере-
сах личности, общества, государства. Более узкое понятие — производ-
ственное воспитание, которое используется в педагогике для обозначе-
ния воспитательных аспектов деятельности школ-хозяйств. Школьное 
производство имеет большое воспитательное значение, при этом имен-
но такое производство из всех способов привлечения школой внебюд-
жетных средств характеризуется как педагогическое средство. 

Поэтому, учитывая правоприменительную практику, законодательные 
акты требуют определенной корректировки для обеспечения не только 
возможности привлечения школьников к производительному и самооб-
служивающему труду, но и обязательности наличия данных видов труда 
в школе в целях обеспечения трудового воспитания школьников. 

Следующая группа законодательных проблем трудового воспитания 
связана с проблемами не просто развития в школах производительного 
труда, а хотя бы его сохранения, так как при переходе к казначейской 
системе исполнения бюджета сохранение производительного труда в 
школе сопряжено с каждодневными спорами с чиновниками. 

Производительный труд требует обязательного материального стиму-
лирования. И если даже в советское время школа могла получать дохо-
ды от произведенной учащимися продукции, то в условиях современ-
ного законодательства, для того чтобы не заплутать в его хитросплете-
ниях, требуется такая правовая грамотность, которая для большинства 
руководителей школ просто недостижима (особенно с учетом постоян-
ных изменений законодательства и, кроме того, его трактовок чинов-
никами и даже судами).

Бюджет и школьное производство

Вследствие ужесточения бюджетного законодательства, все  средства, 
полученные от реализации продукции, работ, услуг школьного произ-
водства поступают в доход бюджета. Согласно статье 41 БК РФ к нена-
логовым доходам бюджетов относятся в том числе:

доходы от использования имущества, находящегося в государствен-zz

ной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и 
сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;
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доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждени-zz

ями, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законода-
тельством о налогах и сборах;
иные неналоговые доходы.zz

При этом доходы от использования имущества, находящегося в госу-
дарственной или муниципальной собственности, и платных услуг, оказы-
ваемых бюджетными учреждениями, средства безвозмездных поступле-
ний и иной приносящей доход деятельности при составлении, утвержде-
нии, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении 
включаются в состав доходов бюджета.

Согласно статье 161 БК РФ бюджетное учреждение осуществляет опе-
рации с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в 
соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ. При этом бюд-
жетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджет-
ных средств в соответствии с бюджетной сметой, ведущейся в соответ-
ствии с БК РФ. 

В настоящее время обязанность расходовать средства, полученные фе-
деральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятель-
ности в соответствии со сметой доходов и расходов по приносящей до-
ход деятельности, установлена пунктом 1 статьи 6 Федерального закона 
от 24.07.2007 № 198-ФЗ “О федеральном бюджете на 2008 год и на пла-
новый период 2009 и 2010 годов”. Кроме того, согласно пункту 11 ста-
тьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ бюджетное учрежде-
ние осуществляет операции с указанными средствами в установленном 
финансовым органом порядке в соответствии со сметой доходов и рас-
ходов по приносящей доход деятельности, подлежащей представлению 
в ОФК. Иными словами, как и на что тратить деньги школам, в меру 
своих способностей могут решить чиновники, причем не только мест-
ного органа управления образованием, но и финансового органа. А у 
последних, как правило, только одна задача — “сэкономить” средства 
бюджета любым путем.

В результате в действующих нормативных правовых актах реализу-
ются предложения по бюджетной реформе, сделанные специалистами 
Института экономики переходного периода в 2003 году. Так, в частности, 
они говорили о “недопустимости осуществления бюджетными учрежде-
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ниями предпринимательской деятельности”. В результате все средства 
бюджетного учреждения уже стали согласно бюджетному законодатель-
ству доходами бюджета. Однако это отнюдь не означает, “что бюджетные 
учреждения не могут оказывать платные услуги, однако они не должны 
иметь права распоряжения прибылью от такой деятельности, так как не 
несут сопряженных с нею издержек”.

Организация планирования бюджетных доходов от платных услуг, 
оказываемых бюджетными учреждениями, проблематичной реформато-
рам не представляется. Они считают, что приблизительный прогноз та-
ких доходов может осуществляться, исходя из данных об их фактиче-
ском объеме за прошлый бюджетный период. 

При этом авторы таких предложений понимают, что возникает про-
блема предотвращения резкого сокращения поступлений доходов от 
платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, в услови-
ях утраты последними заинтересованности в их получении, и пытают-
ся решить данную проблему административными мерами: “Эту про-
блему следует решать сочетанием поощрительных и контрольных мер. 
Стимулирующей мерой может быть, например, учреждение премиаль-
ного фонда для работников бюджетного учреждения, в который зачис-
ляется определенная доля (скажем, 5–10%) доходов от оказываемых им 
платных услуг. Однако вне зависимости от размеров такого премиаль-
ного фонда он все равно будет меньше средств, которые администрация 
учреждения сможет получить путем сокрытия внебюджетных доходов. 
Главной превентивной мерой в этом отношении является то обстоятель-
ство, что при придании внебюджетным доходам бюджетных учрежде-
ний статуса доходов бюджета, их сокрытие от учета будет рассматри-
ваться уже не просто как нарушение финансовой дисциплины, то есть	
административное правонарушение, но как хищение бюджетных средств, 
то есть уголовное преступление… Более мягкой превентивной мерой, 
не сопряженной с необходимостью уголовного преследования, является 
установление учреждениям заданий по получению доходов от платных 
услуг на базе сравнительной оценки масштабов таких доходов у учреж-
дений аналогичного профиля. Неисполнение учреждением таких зада-
ний должно являться основанием для применения санкций вплоть до 
смены администрации”.
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Единственный выход в рамках действующего законодательства — пе-
реход в автономное учреждение. Если же школа не стала автономным 
учреждением, она не имеет права самостоятельно (то есть без утверж-
денной в установленном порядке сметы) распоряжаться заработанными 
средствами, в том числе ей могут не разрешить, например, потратить 
заработанные средства на оплату труда заработавших их школьников в 
той степени, в которой считает необходимым сама школа (а уж учащих-
ся вообще никто спрашивать не будет). И какое в такой ситуации мо-
жет быть трудовое воспитание?

НСОТ и трудовое воспитание

Переход на новые системы оплаты труда (НСОТ) также привел	
к определенным проблемам в организации школьного производства. 
Это связано и с размерами оплаты труда, и с формированием штатного 
расписания. Переходя на новую систему оплаты труда, школы в своих 
локальных актах – положениях об оплате труда должны предусмотреть 
порядок оплаты и учащихся, занятых производительным трудом (в лет-
ний период, да и не только), если учащиеся принимаются на работу в 
школьное хозяйство, в ученические производственные бригады. 

Другой вариант — заключение с учащимися исключительно дого-
воров гражданско-правового характера (подряда или возмездного ока-
зания услуг), что не всегда может быть законным. При проверке ор-
ганами Рострудинспекции может быть указано в качестве нарушения 
на то, что трудовые отношения подменяются гражданско-правовыми. 
Это нехорошо и с педагогической точки зрения, ведь оказание услуг и	
вступление в гражданско-правовые договорные отношения коренным 
образом отличается от задействования в образовательном процессе вос-
питательной силы трудовых отношений. 

Согласно статье 21 ГК РФ, способность гражданина своими действи-
ями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя 
гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) 
возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть 
по достижении восемнадцатилетнего возраста. 
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Согласно пункту 2 статьи 28 ГК РФ, малолетние в возрасте от шести 
до четырнадцати лет вправе самостоятельно совершать:

1) мелкие бытовые сделки;
2) сделки, направленные на безвозмездное получение выгоды, не 

требующие нотариального удостоверения либо государственной реги-
страции;

3) сделки по распоряжению средствами, предоставленными законным 
представителем или с согласия последнего третьим лицом для опреде-
ленной цели или для свободного распоряжения.

Остальные сделки за несовершеннолетних, не достигших четырнад-
цати лет (малолетних),  могут совершать от их имени только их родите-
ли, усыновители или опекуны.

Несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати 
лет вправе самостоятельно, без согласия родителей, усыновителей и по-
печителя:

1) распоряжаться своими заработком, стипендией и иными дохода-
ми;

2) осуществлять права автора произведения науки, литературы или 
искусства, изобретения или иного охраняемого законом результата сво-
ей интеллектуальной деятельности;

3) в соответствии с законом вносить вклады в кредитные учрежде-
ния и распоряжаться ими;

4) совершать мелкие бытовые сделки и иные сделки, предусмотрен-
ные пунктом 2 статьи 28 ГК РФ.

Остальные сделки несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати 
до восемнадцати лет совершают с письменного согласия своих законных 
представителей — родителей, усыновителей или попечителей. Сделка, 
совершенная таким несовершеннолетним, действительна также при ее 
последующем письменном одобрении его родителями, усыновителями 
или попечителем. Поэтому в принципе с письменного согласия родите-
лей учащиеся в возрасте от 14 до 18 лет, могут заключать договора под-
ряда на выполнение определенных работ.

В соответствии со статьей 63 ТК РФ (“Возраст, с которого допуска-
ется прием на работу”.) заключение трудового договора допускается с 
лицами, достигшими возраста шестнадцати лет. В случаях получения 
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общего образования либо продолжения освоения основной общеобра-
зовательной программы общего образования по иной, чем очная, фор-
ме обучения, либо оставления в соответствии с федеральным законом 
общеобразовательного учреждения трудовой договор могут заключать 
лица, достигшие возраста пятнадцати лет для выполнения легкого тру-
да, не причиняющего вреда их здоровью.

Однако с согласия одного из родителей (попечителя) и органа опеки 
и попечительства трудовой договор может быть заключен с учащимся, 
достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения в свободное от 
учебы время легкого труда, не причиняющего вреда здоровью и не на-
рушающего процесса обучения.

При этом также следует помнить о норме пункта 14 статьи 50 Закона 
РФ “Об образовании”, согласно которой привлечение обучающихся, 
воспитанников гражданских образовательных учреждений без согласия 
обучающихся, воспитанников и их родителей (законных представите-
лей) к труду, не предусмотренному образовательной программой, за-
прещается.

Таким образом, для приема на работу в рамках производительно-
го труда, учащийся должен подать личное заявление с согласия одно-
го из родителей или законного представителя. Это может быть про-
сто согласие, полученное в письменной форме. Аналогично должно 
в письменной форме присутствовать согласие органа опеки и попе-
чительства.

Кроме того, учащийся должен предъявить паспорт и справку ме-
дицинского учреждения о состоянии здоровья. Необходимость такой 
справки обусловлена требованиями статьи 266 ТК РФ,  согласно кото-
рой лица в возрасте до восемнадцати лет принимаются на работу только 
после предварительного обязательного медицинского осмотра и в даль-
нейшем, до достижения возраста восемнадцати лет, ежегодно подлежат 
обязательному медицинскому осмотру. Такие медицинские осмотры осу-
ществляются за счет средств работодателя.

Наряду с уже рассмотренными документами несовершеннолетний 
при заключении трудового договора должен представить стандартный 
набор документов:

паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;zz
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трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой дого-zz

вор заключается впервые;
страховое свидетельство государственного пенсионного страхова-zz

ния;
документы воинского учета — для военнообязанных и лиц, подле-zz

жащих призыву на военную службу;
документ об образовании, квалификации или наличии специаль-zz

ных знаний — при принятии на работу, требующую специальных 
знаний или специальной подготовки.

Таким образом, перечень документов, которые должны быть пред-
ставлены несовершеннолетним при трудоустройстве, весьма расширен 
по сравнению с обычным перечнем, что, с одной стороны, затрудняет 
трудоустройство, но с другой — позволяет гарантировать охрану его здо-
ровья и надлежащее их развитие.

Отметим, что, в рамках действующего законодательства ни по тру-
довым договорам, ни по договорам гражданско-правового характера 
оплатить работу учащихся, не достигших 14 лет, школе не удастся. 

Согласно ТК РФ, дети младше 14 лет могут приниматься на рабо-
ту в организации кинематографии, театры, театральные и концертные 
организации, цирки для участия в создании и(или) исполнении про-
изведений при наличии согласия одного из родителей (опекуна) и ор-
гана опеки и попечительства при условии, что это не нанесет ущерба 
их здоровью и нравственному развитию. Обратим особое внимание 
на то, что виды деятельности, к которым может привлекаться данная 
категория работников, строго определены в законе: создание и(или) 
исполнение (экспонирование) произведений.

Никакое иное применение навыков и способностей малолетних 
детей (например, в качестве младшего обслуживающего или техниче-
ского персонала) не допускается.

Поэтому оптимальный, по нашему мнению, путь материального по-
ощрения учащихся до 14 лет, успешно занятых производительным тру-
дом, — дарение им подарков (в том числе и в виде денежных средств). 
Кроме того, заработанные учащимися средства (желательно по решению 
органов ученического самоуправления) могут быть направлены на спор-
тивные мероприятия, дискотеки, вечера отдыха, экскурсии и т.д. 
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Правительство Москвы

Постановление

22.01.2008 № 58-ПП	 Москва

Об основных мерах развития системы временных 
рабочих мест для учащейся молодежи

Органы исполнительной власти города Москвы, работодатели, объ-
единения профсоюзов, городские общественные организации ведут ра-
боту по трудовому воспитанию молодежи, привлечению ее к работе на 
условиях временной и неполной занятости, организации рабочих мест 
для молодежи в соответствии с трудовым законодательством.

Ежегодно в городе Москве более 400 000 молодых людей работают 
в свободное от учебы время и в период каникул. Многие активно ведут 
самостоятельный поиск работы, трудятся на добровольной и безвозмезд-
ной основе. При этом мотивация к труду молодежи основана как на ма-
териальном вознаграждении, так и на приобретении практических на-
выков по получаемой профессии (специальности).

Вместе с тем в городе Москве еще не создана целостная система ор-
ганизации временной занятости учащихся, позволяющая проводить це-
ленаправленную работу всем субъектам рынка труда, разграничить от-
ветственность, контроль и учет взаимных интересов молодых работни-
ков и работодателей. Объемы создания временных рабочих мест для 
молодежи не соответствуют размерности задачи, стоящей перед орга-
нами исполнительной власти города Москвы, не полностью отвечают	
потребностям молодежи. Только 70 000 молодых людей находят времен-
ную работу при непосредственном содействии органов исполнительной 
власти города Москвы.

Необходимо разработать дополнительные, а также внести изменения 
в уже существующие нормативные правовые акты по вопросам органи-
зации рабочих мест и трудоустройства молодежи, создать методическую 
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базу для их успешного применения и на этой основе принять соответ-
ствующие меры по государственному регулированию молодежного рын-
ка труда и координации деятельности с целью расширения сферы вре-
менной занятости учащейся молодежи, повышения ее экономической 
самостоятельности и социальной активности.

В целях осуществления в городе Москве основных мер по совершен-
ствованию временной занятости учащейся молодежи, привлечения вни-
мания работодателей к ее трудовому потенциалу, создания инфраструк-
туры для организации труда учащейся молодежи и единого информаци-
онного пространства для временного трудоустройства старшеклассников, 
а также студентов начального, среднего и высшего профессионального 
образования в городе Москве правительство Москвы постановляет:

1. Утвердить плановые задания органам исполнительной власти го-
рода Москвы по обеспечению возможности ежегодного участия не ме-
нее 760 000 граждан из числа учащейся молодежи в проведении времен-
ных и общественных работ (приложение 1).

2. Органам исполнительной власти города Москвы и организациям 
города Москвы рекомендовать использовать разработанные Управлением 
государственной службы занятости населения города Москвы:

2.1. Примерное положение о трудовых объединениях молодежи го-
рода Москвы (приложение 2).

2.2. Примерное положение о молодежно-студенческом отряде (при-
ложение 3).

3. Утвердить Положение о конкурсе “Растим смену” (приложение 4).
4. Управлению государственной службы занятости населения горо-

да Москвы:
4.1. Разработать Положения о временной занятости населения города 

Москвы и о молодежной практике и внести на утверждение в правитель-
ство Москвы в месячный срок после принятия закона города Москвы о 
занятости населения города Москвы.

4.2. Организовать в I квартале 2008 года работу телефонного канала 
“горячей линии” для сбора и обработки информации о нарушениях ра-
ботодателями норм трудового законодательства, в том числе по отноше-
нию к работникам из числа учащейся молодежи, в целях оперативного 
принятия мер по устранению выявленных нарушений.

4.3. В рамках системы социального партнерства разработать критерии 
оценки деятельности работодателей по соблюдению трудового законода-
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тельства и в I квартале 2008 года создать реестр работодателей, наруша-
ющих нормы трудового законодательства, обеспечив его взаимодействие 
с АИС “Реестр деловой репутации партнеров правительства Москвы”.

4.4. Совместно с Управлением информатизации города Москвы орга-
низовать в 2008 году проведение в установленном порядке работ по соз-
данию городской распределенной автоматизированной системы, вклю-
чая подсистему временных рабочих мест для учащейся молодежи.

4.5. Обеспечить в соответствии с правовыми актами города Москвы 
финансирование изготовления, монтажа и демонтажа социальной рекла-
мы (социально значимой рекламы) о мерах по развитию системы вре-
менных рабочих мест для учащейся молодежи.

4.6. Совместно со студенческим правительством дублеров города 
Москвы и при участии Московской конфедерации промышленников и 
предпринимателей (работодателей) в первом полугодии 2008 года внести 
в правительство Москвы предложения по внедрению комплексной си-
стемы государственного стимулирования работодателей, участвующих в 
программах по временному трудоустройству учащейся молодежи.

5. Государственным заказчикам:
5.1. Предусматривать в проектах государственных контрактов по со-

глашению сторон возможность привлечения учащейся молодежи к вы-
полнению работ в свободное от учебы время и в период каникул с кон-
кретными объемами работ и услуг.

5.2. Начиная с первого полугодия 2008 года при проведении торгов 
на выполнение работ, оказание услуг формировать лоты, предусматри-
вающие условия для участия в них молодежно-студенческих отрядов и 
трудовых объединений молодежи на общих основаниях.

6. Просить внутригородские муниципальные образования города 
Москвы:

6.1. Учитывать в проектах муниципальных контрактов участие уча-
щейся молодежи, в том числе молодежно-студенческих отрядов и тру-
довых объединений молодежи, в выполнении работ в свободное от уче-
бы время и в период каникул.

6.2. Рассмотреть возможность участия в производственной деятель-
ности муниципалитетов учащейся молодежи, студентов и трудовых объ-
единений молодежи.
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7. Органам исполнительной власти города Москвы в I квартале 2008 года	
определить виды производственной деятельности, которые могут выпол-
няться объединениями молодежи.

8. Органам исполнительной власти города Москвы содействовать ор-
ганизации временных рабочих мест для учащейся молодежи:

8.1. Департаменту культуры города Москвы — по выполнению ра-
бот по уборке, озеленению и ландшафтному дизайну территорий пар-
ков культуры и отдыха города Москвы.

8.2. Департаменту города Москвы по конкурентной политике совмест-
но с Управлением по экономической безопасности города Москвы —	
по проведению мониторинга и контроля за размещением государствен-
ного заказа города Москвы.

8.3. Комитету по туризму города Москвы — в летний период для 
учащейся молодежи профильных вузов по предварительным заявкам 
Совета молодых специалистов туристско-гостиничного комплекса го-
рода Москвы.

8.4. Департаменту здравоохранения города Москвы — по заполнению 
вакантных рабочих мест младшего и среднего медицинского персонала 
в учреждениях здравоохранения города Москвы.

8.5. Департаменту потребительского рынка и услуг города Москвы — 
по торговому обслуживанию городских культурно-массовых и спортивно-
зрелищных мероприятий, а также привлечению на предприятия потре-
бительского рынка и услуг по профессиям: упаковщик и фасовщик то-
варов, диспетчер, курьер, сотрудник клининговой компании.

9. Департаменту поддержки и развития малого предпринимательства 
города Москвы:

9.1. Обеспечить через средства массовой информации, в том чис-
ле через свой сайт в сети Интернет, информирование субъектов малого 
предпринимательства о необходимости представления в государственные 
учреждения центры занятости населения административных округов го-
рода Москвы информации о наличии вакантных рабочих мест (должно-
стей), в том числе для учащейся молодежи.

9.2. Оказывать содействие студентам вузов и средних профессиональ-
ных учебных заведений в создании собственного бизнеса.

9.3. При решении вопросов имущественной поддержки малого пред-
принимательства обеспечить в установленном порядке включение в до-
говоры и соглашения о предоставлении имущественной поддержки осо-
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бых условий о создании получателями такой поддержки рабочих мест 
для временного трудоустройства учащейся молодежи.

10. Комитету общественных связей города Москвы начиная с	
2008 года предусматривать в проекте бюджета на очередной финансовый 
год (плановый период) расходы на создание временных рабочих мест 
для инвалидов и молодежи.

11. Департаменту семейной и молодежной политики города 
Москвы:

11.1. Систематизировать практику работы молодежно-студенческих 
отрядов по направлениям деятельности и внести в I квартале 2008 года 
в правительство Москвы предложения по расширению их сферы дея-
тельности.

11.2. Совместно с Департаментом образования города Москвы обе-
спечить организацию временной занятости учащейся молодежи при про-
ведении летней оздоровительной кампании с привлечением подростков, 
состоящих на учете в районных комиссиях по делам несовершеннолет-
них и защите их прав, к общественно полезному труду.

12. Комитету межрегиональных связей и национальной политики го-
рода Москвы организовывать межрегиональный обмен трудовыми объе-
динениями молодежи и молодежно-студенческими отрядами.

13. Департаментам, комитетам и управлениям города Москвы, пре-
фектурам административных округов города Москвы по предоставле-
нии Управлением государственной службы занятости населения города 
Москвы соответствующей информации размещать в средствах массовой 
информации, а также на своих интернет-сайтах материалы о меропри-
ятиях по профилактике молодежной безработицы, а также о молодеж-
ном рынке труда.

14. Просить Московскую конфедерацию промышленников и предпри-
нимателей (работодателей) способствовать привлечению организаций-
работодателей к реализации мероприятий по временному трудоустрой-
ству учащейся молодежи с оплатой труда работодателями участникам 
работ не ниже городского минимума оплаты труда.

15. Просить Совет ректоров вузов Москвы и Московской области:
15.1. Создать информационную систему по трудоустройству студен-

тов, в том числе на временную работу, сопряженную с городской си-
стемой (п. 4.4).
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15.2. Поддержать инициативу образовательного учреждения профсо-
юзов “Академия труда и социальных отношений” по созданию Центра 
исследований рынка труда и занятости населения, включающего в на-
правления деятельности занятость молодежи.

16. Просить московскую федерацию профсоюзов:
16.1. Оказать содействие в организации системы наставничества на 

производстве.
16.2. Совместно с Департаментом образования города Москвы про-

водить профориентационные экскурсии в организации города по вос-
требованным на рынке труда профессиям и специальностям.

17. Просить Государственную инспекцию труда в городе Москве, в 
том числе и при взаимодействии с московской федерацией профсоюзов, 
проводить в организациях и у индивидуальных предпринимателей меро-
приятия по государственному надзору и контролю за соблюдением тру-
дового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права, в отношении учащейся молодежи.

18. Пресс-службе мэра и правительства Москвы оказывать содействие 
Государственной инспекции труда в городе Москве, органам исполни-
тельной власти города Москвы в освещении на городских теле- и ра-
диоканалах, в периодических печатных изданиях результатов проверок 
организаций и индивидуальных предпринимателей по соблюдению тру-
дового законодательства в отношении учащейся молодежи, а также со-
стояния молодежного рынка труда, вопросов правовой культуры в мо-
лодежной среде.

19. Комитету рекламы, информации и оформления города Москвы 
оказывать организационное содействие в размещении на объектах на-
ружной рекламы социальной рекламы (социально значимой городской 
рекламы) о проводимых мероприятиях в соответствии с правовыми ак-
тами города Москвы.

20. Финансирование мероприятий по обеспечению временной заня-
тости учащейся молодежи осуществлять за счет и в пределах средств, 
предусмотренных Управлению государственной службы занятости на-
селения города Москвы в Федеральном фонде компенсаций в виде суб-
венций и в бюджете города Москвы на проведение государственной по-
литики в области занятости населения.
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21. Контроль за выполнением настоящего постановления возло-
жить на первого заместителя мэра Москвы в правительстве Москвы	
Швецову Л.И.

О ходе выполнения постановления доложить мэру Москвы во II квар-
тале 2008 года.

Мэр Москвы 	 Ю.М. Лужков

Приложение 1 
к постановлению правительства Москвы от 22.01.2008 № 58-ПП

Плановые задания органам исполнительной власти города 
Москвы по обеспечению возможности ежегодного участия 

учащейся молодежи в проведении временных 
и общественных работ

№ 
п/п 

Наименование органа исполнительной власти	
города Москвы 

Количество	
рабочих мест 
для учащейся	
молодежи	

(тыс. единиц) 

1 2 3

Для учащихся начального, среднего и высшего	
профессионального образования 

1 Департамент поддержки и развития малого	
предпринимательства города Москвы

50,0

2 Департамент науки и промышленной политики	
города Москвы

108,0

3 Департамент жилищно-коммунального хозяйства	
и благоустройства города Москвы

10,0

4 Департамент градостроительной политики, развития	
и реконструкции города Москвы

67,0

5 Департамент образования города Москвы 30,0

6 Департамент здравоохранения города Москвы 10,0

7 Департамент социальной защиты населения города 
Москвы

13,0

8 Департамент внешнеэкономических и международных 
связей города Москвы

10,0
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1 2 3

9 Департамент природопользования и охраны окружаю-
щей среды города Москвы

18,0

10 Департамент продовольственных ресурсов города 
Москвы

20,0

11 Департамент потребительского рынка и услуг города 
Москвы

212,0

12 Департамент транспорта и связи города Москвы 5,0

13 Департамент города Москвы по конкурентной	
политике

1,5

14 Департамент семейной и молодежной политики	
города Москвы

20,0

15 Департамент культуры города Москвы 13,0

16 Департамент физической культуры и спорта города 
Москвы

10,0

17 Комитет по архитектуре и градостроительству	
города Москвы

2,6

18 Комитет общественных связей города Москвы 4,0

19 Комитет ветеринарии города Москвы 1,0

20 Комитет по телекоммуникациям и средствам массовой 
информации города Москвы

0,9

21 Комитет рекламы, информации и оформления	
города Москвы

2,0

22 Комитет по туризму города Москвы 6,5

23 Управление записи актов гражданского состояния	
города Москвы

0,5

24 Управление государственной службы занятости	
населения города Москвы

5,0

25 Управление информатизации города Москвы 3,0

Всего 623,0

Для учащихся общеобразовательных учреждений

26 Префектура Центрального административного округа 
города Москвы

6,0

Продолжение
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1 2 3

27 Префектура Северного административного округа	
города Москвы

14,4

28 Префектура Северо-Восточного административного 
округа города Москвы

12,1

29 Префектура Восточного административного округа	
города Москвы

16,8

30 Префектура Юго-Восточного административного 
округа города Москвы

21,3

31 Префектура Южного административного округа
города Москвы

18,1

32 Префектура Юго-Западного административного округа	
города Москвы

17,4

33 Префектура Западного административного округа	
города Москвы

15,1

34 Префектура Северо-Западного административного 
округа города Москвы

12,2

35 Префектура Зеленоградского административного 
округа города Москвы

5,3

Итого 138,7

Всего 761,7

Приложение 2 
к постановлению правительства Москвы 

от 22.01.2008 № 58-ПП

Примерное положение о трудовых объединениях 
молодежи города Москвы

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок формирования и ор-
ганизации деятельности трудовых объединений молодежи (ТОМ) в го-
роде Москве и распространяется на ТОМ, осуществляющие различные 
виды деятельности в рамках реализации программ временной занятости 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

Окончание
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1.2. Трудовое объединение молодежи — добровольная форма неполи-
тической организации несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 
18 лет, изъявивших желание заниматься трудовой деятельностью в сво-
бодное от учебы время и в период каникул.

1.3. Цели и задачи ТОМ:
содействие занятости несовершеннолетних граждан в свободное от zz

учебы время и в период летних каникул;
оказание материальной поддержки участникам ТОМ;zz

приобретение трудовых навыков, знакомство с профессиями, са-zz

моопределение, развитие самостоятельности;
профилактика детской безнадзорности и правонарушений;zz

трудовое воспитание и пропаганда добросовестного отношения к zz

труду.
1.4. Организация, оформляющая трудовые отношения с участника-

ми ТОМ, является работодателем ТОМ.
1.5. Заказчиками на выполнение работ, связанных с привлечением 

ТОМ, выступают организации, которые формируют соответствующий 
заказ работ, при условии, что характер выполняемых работ и их органи-
зация учитывают специфику труда подростков и не противоречат дей-
ствующему законодательству.

1.6. Организатор ТОМ — организации, в том числе общественные ор-
ганизации и объединения, занимающиеся подбором участников ТОМ, 
обеспечением проведения медицинского осмотра, формированием вре-
менных групп, бригад и содействием в оформлении трудовых отноше-
ний между участниками работ и работодателем, утверждением по со-
гласованию с работодателем начальника ТОМ, после прохождения им 
обучения по охране труда, его должностных обязанностей, правил вну-
треннего и трудового распорядка.

1.7. Бригада ТОМ — коллектив участников ТОМ, объединенный вы-
полнением единой производственной задачи или социального заказа.

1.8. Принимающая сторона — заказчик работ, предоставляющий спе-
циально подготовленные места для проживания участников ТОМ и объ-
емы для выполнения работ.

1.9. Мероприятия по организации правовой, методической и иной 
поддержки деятельности ТОМ могут осуществляться органами испол-
нительной власти и органами местного самоуправления, организация-
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ми в порядке, установленном федеральным законодательством и право-
выми актами города Москвы.

1.10. В своей деятельности ТОМ руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, 
Законом Российской Федерации “О занятости населения в Российской 
Федерации”, Законом города Москвы “О молодежи”, иными правовы-
ми актами города Москвы и настоящим Положением.

2. Организация ТОМ

2.1. ТОМ, создаваемые на основе настоящего Положения, в зависи-
мости от состава заказчиков организаторов, работодателей и места вы-
полнения работ могут образовываться в двух формах: городские и вы-
ездные.

В соответствии с профилем выполняемой деятельности ТОМ могут 
быть сельскохозяйственными, экологическими, археологическими, сер-
висными и т.д.

В зависимости от продолжительности периода их функционирова-
ния ТОМ могут быть постоянными (действующие в течение всего года) 
и временными (формируемые на период каникул или для выполнения 
конкретной задачи или социального заказа).

2.2. Функционирование городских ТОМ осуществляется на базе 
учреждений, организаций, в том числе общественных организаций и 
объединений, выступающих в качестве работодателя ТОМ, организато-
ра ТОМ или заказчика на выполнение работ.

2.3. Функционирование выездных ТОМ осуществляется в лагерях, а 
также по месту проведения работ независимо от места учебы и прожи-
вания несовершеннолетних граждан в специально подготовленных ме-
стах их проживания.

2.4. Места дислокации выездных ТОМ и условия деятельности в 
них несовершеннолетних граждан оговариваются в договоре о созда-
нии ТОМ.

2.5. Выездные ТОМ могут создаваться на базе специально подготов-
ленных мест проживания или оздоровительных лагерей после опреде-
ления их готовности к приему подростков комиссией, в состав которой 
входят представители администрации учреждения, в ведении которого 
находятся места проживания, Роспотребнадзора, Государственной про-
тивопожарной службы (в соответствии с приказом Министерства обра-



80

Т е м а  н о м е р а

зования Российской Федерации от 13.07.2001 № 2688 “Об утверждении 
Порядка проведения смен профильных лагерей, лагерей с дневным пре-
быванием, лагерей труда и отдыха”), Государственной инспекции труда 
в городе Москве, а также организации, направляющие подростков для 
работы в ТОМ. По результатам проверки составляется соответствующий 
акт, который является основанием для размещения на их базе ТОМ.

Разрешение на въезд подростков в лагерь выдается при наличии акта 
заключения об анализе воды и справки от эпидемиолога, выданной за 
три дня до въезда, справок о прохождении участников и персонала ме-
дицинского обследования, дезинфекции, проведенной в помещениях 
и на территории размещения подростков, положительного заключения 
органов Государственной противопожарной службы о состоянии поме-
щений, сооружений, аттракционов, мастерских и других мест размеще-
ния и посещения.

Лагерь или место дислокации готовят к приему молодежи и состав-
ляют акт о приемке перед каждой сменой. Перерыв между сменами дол-
жен быть не менее двух дней.

Запрещается вывозить молодежь в лагеря, не принятые комиссией.
2.6. Приезд молодежи в лагеря проводится под руководством на-

чальника ТОМ, который должен иметь заверенный организатором ТОМ 
список участников ТОМ с указанием их возраста, домашнего адреса и 
медицинского заключения о допуске к работам каждого из них. В не-
обходимых случаях - разрешение родителей и органов опеки и попечи-
тельства.

2.7. Выезд молодежи из лагеря осуществляется в организованном по-
рядке.

2.8. Организатор ТОМ для получения материальной поддержки из 
федерального бюджета и бюджета города Москвы до открытия лаге-
ря заключает с организацией или учреждением, где предстоит работать 
подросткам, и уполномоченным органом исполнительной власти горо-
да Москвы договор на организацию временного трудоустройства несо-
вершеннолетних граждан в ТОМ.

2.9. В состав ТОМ входят:
несовершеннолетние граждане в возрасте от 14 до 18 лет, изъявив-zz

шие желание трудиться в свободное от учебы время или в период 
каникул, не имеющие медицинских противопоказаний для выпол-
нения работ и имеющие согласие родителей;
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лица, ответственные за непосредственную организацию трудовой zz

деятельности несовершеннолетних граждан (начальник ТОМ, бри-
гадиры ТОМ, медработники и т.д.).

2.10. На период работы ТОМ все его работники принимаются на вре-
менную работу по срочному трудовому договору с работодателем и обя-
зательным ознакомлением с приказом о приеме на работу.

В срочном трудовом договоре должны быть отражены: фамилия, имя, 
отчество работника и наименование работодателя, заключивших тру-
довой договор, место работы, дата начала и окончания работы, обсто-
ятельства, послужившие основанием для заключения срочного дого-
вора, конкретные функции, права и обязанности работника, права и 
обязанности работодателя, условия труда, режим труда и отдыха, усло-
вия оплаты труда, виды и условия социального страхования в соответ-
ствии с трудовым законодательством, в том числе с учетом особенностей	
организации труда несовершеннолетних граждан.

Прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работода-
теля, изданным на основании заключенного трудового договора и в со-
ответствии с условиями заключаемого трудового договора. Приказ (рас-
поряжение) работодателя о приеме на работу объявляется работнику под 
расписку в трехдневный срок со дня подписания трудового договора.

2.11. Основанием для зачисления несовершеннолетних граждан	
в ТОМ является заявление на участие в ТОМ и оформление трудовых 
отношений. Для приема на работу несовершеннолетних граждан требу-
ется наличие:

паспорта гражданина Российской Федерации или иного докумен-zz

та, удостоверяющего личность;
медицинской справки, подтверждающей прохождение обязатель-zz

ного медицинского осмотра, который осуществляется за счет ра-
ботодателя;
заявления родителей (опекуна, попечителя) о согласии на трудоzz

устройство — для подростков в возрасте от 14 до 16 лет;
согласия органа опеки и попечительства для несовершеннолетних zz

граждан в возрасте 14–15 лет;
трудовой книжки, за исключением случаев, когда трудовой дого-zz

вор заключается впервые;
страхового свидетельства государственного пенсионного страхо-zz

вания.
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Для выездных ТОМ необходимо наличие дополнительных медицин-
ских освидетельствований в соответствии с нормативами детских оздо-
ровительных лагерей.

2.12. Структурной единицей ТОМ является бригада, численность ко-
торой составляет от 15 до 25 человек.

При наличии в составе ТОМ нескольких бригад назначается началь-
ник ТОМ.

3. Трудовая деятельность ТОМ

3.1. Для участников ТОМ согласно Трудовому кодексу Российской 
Федерации устанавливается сокращенная продолжительность рабоче-
го времени:

для участников ТОМ в возрасте до 16 лет — не более 24 часов в zz

неделю;
для участников ТОМ в возрасте от 16 лет до 18 лет — не более	zz

35 часов в неделю.
Продолжительность рабочего времени учащихся образовательных 

учреждений в возрасте до 18 лет, работающих в течение учебного года в 
свободное от учебы время, не может превышать половины норм, уста-
новленных для лиц соответствующего возраста.

3.2. Продолжительность ежедневной работы не может превышать:
для участников ТОМ в возрасте до 16 лет — 5 часов, в возрасте от zz

16 до 18 лет — 7 часов;
для учащихся общеобразовательных учреждений, образовательных zz

учреждений начального и среднего профессионального образова-
ния, совмещающих в течение учебного года учебу с работой, в воз-
расте до 16 лет — 2,5 часа, в возрасте от 16 до 18 лет — 4 часа.

3.3. Организация трудовой деятельности ТОМ осуществляется в со-
ответствии с предусмотренными видами труда, продолжительностью ра-
бот, возрастом несовершеннолетних граждан, с учетом Трудового кодек-
са Российской Федерации и Перечня тяжелых работ и работ с вредны-
ми и опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается 
применение труда лиц моложе 18 лет, утвержденного постановлени-
ем Правительства РФ от 25.02.2000 № 163 (в редакции постановления 
Правительства РФ от 20.06.2001 № 473).
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4. Кадровое обеспечение ТОМ

4.1. Административно-управленческий персонал ТОМ формируется 
из сотрудников не моложе 18 лет, имеющих педагогическое образование, 
медицинское заключение о возможности работать с детьми, прошедших 
специальное обучение, инструктажи по охране жизни и здоровья детей, 
технике безопасности и правилам пожарного надзора.

4.2. Начальник ТОМ назначается приказом организатора ТОМ на 
срок, необходимый для подготовки и проведения работ, а также пред-
ставления финансовой и бухгалтерской отчетности работодателю.

4.3. Начальник ТОМ обеспечивает общее руководство деятельностью 
ТОМ, безопасные условия работы и проживания, несет ответственность за 
организацию питания и финансово-хозяйственной деятельности ТОМ.

4.4. В своей деятельности начальник ТОМ руководствуется Трудовым 
кодексом Российской Федерации, должностными инструкциями началь-
ника ТОМ, утвержденными организатором ТОМ, иными правовыми ак-
тами города Москвы и настоящим Положением.

4.5. Работодатель совместно с организатором ТОМ и начальником 
ТОМ, органами службы занятости, образования, по делам молодежи и 
иными органами исполнительной власти города Москвы осуществляет 
подбор кадров для участия в ТОМ, разрабатывает и утверждает долж-
ностные обязанности участников ТОМ.

4.6. Весь руководящий состав ТОМ обязан пройти обучение на кур-
сах или семинарах. Для начальников, бригадиров и воспитателей лаге-
рей учебу проводит организатор ТОМ совместно с органами образова-
ния и службой занятости. Органы здравоохранения организуют обуче-
ние медицинского персонала.

4.7. Начальник лагеря участвует в подборе административно-
управленческого персонала, определяет функциональные обязанности 
персонала, руководит всей работой лагеря и несет полную ответствен-
ность за состояние воспитательной, хозяйственной и финансовой рабо-
ты, за организацию питания, соблюдение распорядка дня, трудового за-
конодательства, обеспечение охраны здоровья и жизни школьников.

5. Охрана труда и здоровья участников ТОМ

5.1. Ответственность за соблюдение правил и норм охраны труда воз-
лагается на работодателя.
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5.2. Участники ТОМ должны пройти инструктаж по безопасности 
труда согласно ГОСТ 12.0.004-90 “ССБТ. Организация обучения безо-
пасности труда. Общие положения”.

5.3. Для проверки знаний участников ТОМ по технике безопасно-
сти создаются комиссии, состав которых утверждается приказом рабо-
тодателя. В комиссию включаются начальник ТОМ, ответственный по 
технике безопасности от работодателя ТОМ и представитель принима-
ющей организации.

5.4. Каждый участник ТОМ может быть допущен к самостоятельной 
работе только после прохождения вводного инструктажа и предвари-
тельного обучения на рабочем месте с практическим показом безопас-
ных методов ведения работ.

5.5. Бригадир ТОМ обязан систематически контролировать безопас-
ность выполнения работ каждым участником ТОМ.

5.6. О проведении вводного инструктажа, инструктажа на рабочем 
месте с участниками ТОМ делается соответствующая запись в журнале 
регистрации инструктажа по технике безопасности.

5.7. Работодатели обязаны строго соблюдать установленную для участ-
ников ТОМ каждой возрастной категории продолжительность рабочего 
дня, назначать приказом специалиста, ответственного за организацию 
работы подростков, а также квалифицированных рабочих-наставников, 
снабжать участников ТОМ необходимой документацией по охране тру-
да, спецодеждой, предохранительными приспособлениями и средства-
ми индивидуальной защиты, выделять лагерю труда и отдыха специаль-
но оборудованный транспорт для перевозки людей.

5.8. Начальник ТОМ совместно с принимающей стороной несет от-
ветственность за организацию безопасности перевозки участников ТОМ 
к месту работы и обратно.

5.9. При устройстве места проживания участников ТОМ необхо-
димо соблюдать правила пожарной безопасности. Место проживания 
участников ТОМ должно быть обеспечено средствами пожаротушения	
(огнетушителями, бочками с водой и песком, ведрами, баграми, лопа-
тами и другими средствами).

5.10. Расследование и учет несчастных случаев, произошедших с 
участниками ТОМ, производятся в соответствии со статьями 229–231 
Трудового кодекса Российской Федерации и другими нормативными 
правовыми актами.
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6. Ответственность

Руководители и участники ТОМ несут ответственность:
за ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должност-zz

ных обязанностей, предусмотренных настоящим Положением и 
должностными инструкциями, в пределах, определенных трудо-
вым законодательством Российской Федерации;
за нарушения правил внутреннего трудового распорядка ТОМ, рас-zz

порядка дня и дисциплины вплоть до отчисления из ТОМ;
за правонарушения, совершенные в процессе осуществления сво-zz

ей деятельности, — в пределах, определенных административ-
ным, уголовным и гражданским законодательством Российской 
Федерации;
за причинение материального ущерба — в пределах, определен-zz

ных трудовым и гражданским законодательством Российской 
Федерации;
за причинение вреда жизни и здоровью участников трудового про-zz

цесса при исполнении ими трудовых обязанностей в результате 
травматических событий, предусмотренных Трудовым кодексом 
Российской Федерации.

7. Финансово-хозяйственное обеспечение ТОМ

7.1. Источниками финансового обеспечения ТОМ могут являться 
средства из бюджета города Москвы и Федерального фонда компенса-
ций, средства социального страхования, спонсоров, средства родителей 
и других источников финансирования, не противоречащих законода-
тельству Российской Федерации.

7.2. Для организации деятельности ТОМ организация, инициирую-
щая деятельность ТОМ, выделяет начальнику ТОМ средства на пита-
ние, проживание, медицинское обслуживание, проведение культурно-
досуговых мероприятий и транспортные расходы. Оказание материаль-
ной поддержки осуществляется непосредственно участникам ТОМ.

7.3. Финансово-хозяйственная деятельность ТОМ строится согласно 
договорам, заключенным организацией, инициирующей деятельность 
ТОМ, с работодателями ТОМ, принимающей стороной, органами ис-
полнительной власти.
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В договорах в обязательном порядке определяются условия и меха-
низм:

формирования и размещения ТОМ;zz

обеспечения безопасности и здоровых условий труда участников zz

ТОМ;
медицинского обслуживания;zz

организации и оплаты питания;zz

обеспечения спецодеждой, инвентарем и необходимыми средства-zz

ми индивидуальной защиты;
обеспечения необходимых объемов работ, услуг, материально-zz

технического и иного ресурсного обеспечения деятельности 
ТОМ;
оплаты труда и оказания материальной поддержки участникам zz

ТОМ;
организации свободного времени.zz

7.4. В договоре должен быть определен конкретный объем работ, ко-
личество рабочих мест, сроки проведения работ. Также предварительно 
должен быть определен размер оплаты труда участников ТОМ из средств 
работодателя, который с учетом материальной поддержки, оказываемой 
уполномоченным органом исполнительной власти города Москвы в сфе-
ре обеспечения государственных гарантий в области занятости населе-
ния, не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

7.5. В срочном трудовом договоре с подростком оговаривается кон-
кретная сумма заработной платы и материальной поддержки на пери-
од действия договора.

7.6. Работодатель в установленные дни выдачи заработной платы осу-
ществляет оплату труда участников ТОМ, занятых на временных рабо-
тах, за фактически выполненные объемы работ по действующим у рабо-
тодателя расценкам, тарифам, окладам при условии отработки месячно-
го баланса рабочего времени, предусмотренного для данной категории 
граждан.

7.7. Уполномоченные органы исполнительной власти города Москвы 
(при наличии договора на организацию временного трудоустройства не-
совершеннолетних граждан в ТОМ) на основании представленных ра-
ботодателем отчетных документов осуществляют выплату начисленной 
материальной поддержки участникам работ.

Тему номера подготовила Софья Кладова
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Министерство образования и науки Российской Федерации

Приложение 5 
Утверждена приказом Минобрнауки России 

от 28.09.2009 № 3521*

Форма

Соглашение 
о предоставлении из федерального бюджета субсидии на 

возмещение части затрат на уплату процентов 
по образовательным кредитам, предоставляемым студентам 
образовательных учреждений высшего профессионального 

образования, имеющих государственную аккредитацию, в рамках 
эксперимента по государственной поддержке предоставления 

образовательных кредитов студентам образовательных 
учреждений высшего профессионального образования 

г. Москва	 “_____” ____________ 20____г.

Федеральное агентство по образованию, именуемое в дальнейшем 
“Рособразование”, зарегистрированное Межрайонной инспекцией МНС 
России № 46 по г. Москве 5 мая 2004 г. за основным государственным 
регистрационным номером 1047796317832,
в лице______________________________________________________,

ФИО

действующего на основании____________ , с одной стороны, и банк —
участник эксперимента________________________________________ ,

                              полное наименование организации

*	Окончание. Начало публикуется в Образование в Документах. — 2010. — № 1. —	
С. 68–92. — Ред.

О бра   з ова   т е л ь н ы й  кр  е ди  т
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именуемый в дальнейшем “Банк”, зарегистрированный _____________
____________________________________________________________

наименование налогового органа
за основным государственным регистрационным номером__________ ,
в лице______________________________________________________ ,

должность, ФИО
действующего на основании “___” ________ 20____г.    № _________ ,
                                                                          
с другой стороны, именуемые в дальнейшем “Стороны”, на основании: 
Федерального закона от “___” ________ 20____г.    № ______ “О феде-
ральном бюджете на ______год и на плановый период____годов”;

постановления Правительства РФ от 28.08.2009 № 699 “Об измене-
нии условий проведения эксперимента по государственной поддержке 
предоставления образовательных кредитов студентам образовательных 
учреждений высшего профессионального образования, имеющих государ-
ственную аккредитацию” 1 (далее — постановление Правительства РФ), 
заключили настоящее соглашение о нижеследующем:

1. Предмет Соглашения

1.1. Предметом настоящего Соглашения является предоставление из 
федерального бюджета Банку субсидии с целью возмещения части за-
трат на уплату процентов по образовательным кредитам, предоставляе-
мым студентам образовательных учреждений высшего профессиональ-
ного образования, имеющих государственную аккредитацию, в рамках 
эксперимента по государственной поддержке предоставления образова-
тельных кредитов (далее — субсидия, заeмщик) на условиях, установ-
ленных Положением о проведении эксперимента по государственной 
поддержке предоставления образовательных кредитов студентам обра-
зовательных учреждений высшего профессионального образования, име-
ющих государственную аккредитацию, утвержденного постановлением 
Правительства РФ.

1.2. Размер субсидии определяется как три четвертых ставки рефинан-
сирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на 
дату заключения договора образовательного кредита, на весь срок поль-

1	 См. Образование в Докуменах. — 2009. — № 20. — Вкладка. — Ред.
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зования образовательными кредитами, предусмотренный договором об-
разовательного кредита, заключeнным Банком и заемщиком.

2. Права и обязанности Сторон

2.1. Рособразование обязуется:
2.1.1. В ___________ срок с момента представления Банком докумен-

тов организовать проверку полноты и правильности оформления пред-
ставленных Банком документов и направить Банку уведомление в пись-
менной форме:

о принятии представленных Банком документов к рассмотрению;zz

об отказе в принятии представленных Банком документов к рас-zz

смотрению с указанием причины отказа и срока, отведенного на их 
исправление (в случае ненадлежащего оформления документов).

2.1.2. Ежемесячно осуществлять перечисление субсидии на расчeтный 
счет Банка в соответствии с Правилами предоставления из федерально-
го бюджета субсидий банкам на возмещение части затрат на уплату про-
центов по образовательным кредитам, предоставляемым студентам об-
разовательных учреждений высшего профессионального образования, 
имеющих государственную аккредитацию, в рамках эксперимента по 
государственной поддержке предоставления образовательных кредитов, 
утвержденными постановлением Правительства РФ.

2.2. Рособразование вправе:
2.2.1. Проводить проверки соблюдения Банком условий, установлен-

ных настоящим Соглашением.
2.3. Банк обязуется:
2.3.1. Не позднее 5 рабочих дней со дня окончания очередного отчeтного 

периода представить в Рособразование следующие документы:
заявку (в произвольной форме) о возмещении части затрат на упла-zz

ту процентов по образовательным кредитам, выданным заемщи-
ку Банком;
заверенный Банком отчет о суммах выданных образователь-zz

ных кредитов и процентах, подлежащих отсрочке в соответствии	
с Положением о проведении эксперимента по государственной 
поддержке предоставления образовательных кредитов студентам 
образовательных учреждений высшего профессионального обра-
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зования, имеющих государственную аккредитацию, утверждeнным 
постановлением Правительства РФ, с указанием запрашиваемой 
суммы субсидии по форме, утвержденной Министерством образо-
вания и науки Российской Федерации.

2.3.2. В срок до ________ предоставить в Рособразование отчетность 
об использовании субсидии на бумажном и электронном носителе.

2.3.3. По запросу Рособразования предоставлять в Рособразование или 
уполномоченной Рособразованием организации данные бухгалтерского 
учeта и первичную документацию, связанные с использованием субси-
дии, полученной в рамках настоящего Соглашения.

3. Ответственность сторон

3.1. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих 
обязательств по настоящему Соглашению Стороны несут ответственность 
в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.2. Стороны освобождаются от ответственности за частичное или пол-
ное неисполнение обязательств по настоящему Соглашению, если неис-
полнение обязательств вызвано обстоятельствами непреодолимой силы, 
доказательством наличия и продолжительности которых является соот-
ветствующее письменное свидетельство компетентных органов государ-
ственной власти Российской Федерации.

При наступлении обстоятельств непреодолимой силы Стороны обяза-
ны известить друг друга о наступлении указанных обстоятельств в трех-
дневный срок и провести в десятидневный срок со дня наступления та-
ких обстоятельств консультации о дальнейших действиях относитель-
но продолжения исполнения настоящего Соглашения, его расторжения 
либо изменения его условий.

4. Заключительные положения

4.1. Споры между Сторонами решаются путем переговоров, а при 
недостижении согласия — в судебном порядке в Арбитражном суде	
г. Москвы.

4.2. Изменение настоящего Соглашения осуществляется по иници-
ативе Сторон в письменной форме в виде дополнений к настоящему 
Соглашению, которые являются его неотъемлемой частью.
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4.3. Расторжение настоящего Соглашения возможно при взаимном 
согласии Сторон или по требованию одной из Сторон при нарушении 
другой Стороной условий настоящего Соглашения и при письменном 
извещении о расторжении с указанием причины расторжения настоя-
щего Соглашения.

4.4. Во всeм, что не предусмотрено настоящим Соглашением, Стороны 
руководствуются законодательством Российской Федерации.

4.5. Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписа-
ния Сторонами и действует до полного исполнения Сторонами своих 
обязательств, связанных с участием Сторон в проведении эксперимента 
по государственной поддержке предоставления образовательных креди-
тов студентам образовательных учреждений высшего профессионально-
го образования, имеющих государственную аккредитацию, проводимо-
го в соответствии с постановлением Правительства РФ.

4.6. Настоящее Соглашение составлено в трех экземплярах, имеющих 
одинаковую юридическую силу, два экземпляра — для Рособразования, 
один экземпляр — для Банка.

5. Платежные реквизиты сторон

Рособразование Банк

Место нахождения: Место нахождения:

Реквизиты: Реквизиты:

Руководитель:
____________________________

ФИО

Руководитель:
____________________________

ФИО

М.П. М.П.



92

О б р а з о в а т е л ь н ы й  к р е д и т

Приложение 6
Утверждена приказом Минобрнауки России 

от 28.09.2009 № 352 

Форма

Соглашение 
об информационном сотрудничестве между банком— 

участником эксперимента по государственной поддержке 
предоставления образовательных кредитов студентам 

образовательных учреждений высшего профессионального 
образования, имеющих государственную аккредитацию, и 

образовательным учреждением высшего профессионального 
образования, имеющим государственную аккредитацию

г.  _____________________________	 “_____” ____________ 20____г.
место заключения соглашения	                        дата заключения соглашения
___________________________________________________________ ,

полное наименование банка — участника эксперимента

именуемый в дальнейшем “Банк”, зарегистрированный _____________
____________________________________________________________

наименование налогового органа
за основным государственным регистрационным номером__________ ,
в лице______________________________________________________ ,

должность, ФИО
действующего на основании ___________________________________ ,
с одной стороны, и
___________________________________________________________ ,

полное наименование образовательного учреждения
именуемый в дальнейшем “Вуз”, зарегистрированный _______________
__________________________________________________________

наименование налогового органа
за основным государственным регистрационным номером__________ ,
в лице______________________________________________________ ,

должность, ФИО
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действующего на основании ___________________________________ ,

с другой стороны, далее именуемые “Стороны”, заключили настоя-
щее Соглашение о нижеследующем:

1. Предмет Соглашения

Настоящим Соглашением Банк и Вуз устанавливают порядок осу-
ществления совместных действий при проведении эксперимента по го-
сударственной поддержке предоставления образовательных кредитов 
студентам Вуза (далее — эксперимент) на условиях, предусмотренных 
Положением о проведении эксперимента по государственной поддерж-
ке предоставления образовательных кредитов студентам образовательных 
учреждений высшего профессионального образования, имеющих государ-
ственную аккредитацию, утвержденным постановлением Правительства 
РФ от 28.08.2009 № 6991.

2. Обязанности Сторон

2.1. Вуз обязуется:
2.1.1. Обеспечивать информирование студентов и абитуриентов Вуза 

о возможности получения в Банке образовательных кредитов с целью 
оплаты получаемых впервые образовательных услуг по основным обра-
зовательным программам высшего профессионального образования по 
очной форме обучения, включая:

размещение информации об эксперименте на информационных zz

стендах Вуза;
информирование студентов и абитуриентов об условиях получения zz

образовательных кредитов, в том числе в форме устных консульта-
ций работниками приемных комиссий и справочных служб Вуза;
предоставление Банку возможности размещения информации об zz

условиях предоставления образовательных кредитов в печатных из-
даниях, выпускаемых Вузом, и на сайте Вуза в сети Интернет;
размещение в Вузе информационного стенда Банка для постоян-zz

ного информирования студентов Вуза об условиях предоставления 
Банком образовательных кредитов и своевременного извещения об 
изменениях, вносимых в условия кредитования.

2.1.2. В течение десяти дней после отчисления студента, предоставле-
ния академического отпуска, отпуска по беременности и родам, по уходу 
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за ребенком, перехода студента на направление подготовки (специаль-
ность) высшего профессионального образования, для обучения по ко-
торому образовательный кредит не предоставляется, перевода студента 
в другое образовательное учреждение, которое не включено в перечень 
образовательных учреждений высшего профессионального образования 
для участия в эксперименте по государственной поддержке предоставле-
ния образовательных кредитов студентам образовательных учреждений 
высшего профессионального образования, имеющих государственную 
аккредитацию, информировать Банк об этом в письменной форме.

2.2. Банк обязуется:
2.2.1. Предоставлять Вузу в письменной форме информацию о поряд-

ке и условиях получения в Банке образовательных кредитов.
2.2.2. Консультировать ответственных исполнителей Вуза, в чьи обя-

занности входит информирование студентов и абитуриентов Вуза об 
условиях предоставления Банком образовательных кредитов.

2.2.3. Ежемесячно, до десятого числа каждого месяца, информиро-
вать Вуз в письменной форме об обращениях студентов Вуза за получе-
нием образовательных кредитов за прошедший месяц, а также о случа-
ях и причинах отказа Банка студентам Вуза в выдаче образовательных 
кредитов.

3. Ответственные исполнители

3.1. С целью обеспечения эффективного взаимодействия Сторон при 
выполнении условий настоящего Соглашения Вузом и Банком из числа 
их работников назначаются ответственные исполнители.

3.2. Ответственные исполнители каждой из Сторон вправе от имени 
соответствующей Стороны направлять запросы, получать и предоставлять 
указанную в пунктах 2.1 и 2.2 настоящего Соглашения информацию.

4. Заключительные положения

4.1. Споры между Сторонами решаются путем переговоров, а при не-
достижении согласия — в судебном порядке.

4.2. Изменение настоящего Соглашения осуществляется в письмен-
ной форме в виде дополнений к настоящему Соглашению, которые яв-
ляются его неотъемлемой частью.
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4.3. Расторжение настоящего Соглашения возможно по взаимному 
согласию Сторон или по инициативе одной из Сторон при нарушении 
другой Стороной условий настоящего Соглашения.

4.4. Во всeм, что не предусмотрено настоящим Соглашением, Стороны 
руководствуются законодательством Российской Федерации.

4.5. Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписа-
ния обеими Сторонами и действует на протяжении всего периода уча-
стия Сторон в эксперименте.

4.6. Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, имею-
щих одинаковую юридическую силу, по одному экземпляру для каж-
дой из Сторон.

5. Место нахождения, платежные реквизиты и подписи Сторон 

Приложение 7
Утверждена  приказом Минобрнауки России

от 28.09.2009 № 352

Форма
Отчет

№ ______ от “___” _____________ 20____г.    

о суммах выданных образовательных кредитов и процентах, 
подлежащих отсрочке в соответствии с Положением 

о проведении эксперимента по государственной поддержке 
предоставления образовательных кредитов студентам 

образовательных учреждений высшего профессионального 
образования, имеющих государственную аккредитацию 
утвержденным постановлением Правительства РФ от 

28 августа 2009 г. № 699, за период 
с _________________ по _________ 20 ____ года 

(отчетный период)

Наименование банка — участника эксперимента:___________________

Адрес: ___________________________________, БИК:_____________
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№ п/п

ФИО	
заемщика

Договор образовательного	
кредита	
(дата, номер)

Справка вуза об успеваемости	
заемщика (дата, номер)

Курс обучения или месяц и год 
отчисления заемщика из вуза

Код направления подготовки	
(специальности)
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Приложение 8
Утверждена приказом Минобрнауки России

от 28.09.2009 № 352 

Порядок и сроки представления образовательными 
учреждениями высшего профессионального образования, 
имеющими государственную аккредитацию, информации 

о ходе проведения эксперимента по государственной поддержке 
предоставления образовательных кредитов студентам 

образовательных учреждений высшего профессионального 
образования, имеющих государственную аккредитацию, 

в Федеральное агентство по образованию

1. Настоящий Порядок определяет правила и сроки представления 
образовательными учреждениями высшего профессионального обра-
зования, имеющими государственную аккредитацию (далее — высшие 
учебные заведения), информации о ходе проведения эксперимента по 
государственной поддержке предоставления образовательных кредитов 
студентам образовательных учреждений высшего профессионального об-
разования, имеющих государственную аккредитацию (далее — инфор-
мация), в Федеральное агентство по образованию. 

2. Высшие учебные заведения представляют в Федеральное агентство 
по образованию ежегодно в срок до 15 октября информацию, содержа-
щую количество студентов, воспользовавшихся для оплаты обучения в 
вузе образовательными кредитами на начало отчетного периода/на ко-
нец отчетного периода, в том числе ранее воспользовавшихся для оплаты 
обучения образовательными кредитами, но не получавших образователь-
ных кредитов на конец отчетного периода (включая сведения о студен-
тах, находящихся в академическом отпуске; переведенных на обучение 
за счет средств соответствующего бюджета; получивших отказ банка в 
выдаче образовательного кредита; переведенных на направления подго-
товки (специальности), для обучения по которым образовательный кре-
дит не предоставляется; переведенных в вузы, не включенные в Перечень 
вузов для участия в эксперименте, утвержденный Федеральным агент-
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ством по образованию; не отвечающих установленным Министерством 
образования и науки Российской Федерации критериям по успеваемо-
сти); количество студентов, отчисленных по окончании обучения с вы-
дачей документа государственного образца об уровне образования и(или) 
квалификации и иным причинам, которые воспользовались для оплаты 
своего обучения в вузе образовательными кредитами в отчетный пери-
од; количество студентов, которые переведены в другой вуз/ приняты 
в порядке перевода в вуз, включенный в Перечень вузов для участия в 
эксперименте на направления подготовки (специальности), для обуче-
ния по которым предоставляется образовательный кредит, которые ра-
нее воспользовались для оплаты своего обучения образовательными кре-
дитами в отчетный период. Информация должна быть сформирована по 
результатам каждой сессии учебного года, учитывая результаты приема 
в высшее учебное заведение, по направлениям подготовки (специаль-
ностям) и курсам обучения. 

3. Информация представляется на бумажном и электронном носите-
лях в Федеральное агентство по образованию непосредственно либо на-
правляется в адрес Федерального агентства по образованию почтовым 
отправлением с уведомлением и описью вложения. 

При отправке информации по почте днем ее представления счита-
ется дата отправки. 

4. Информация на бумажном носителе представляется на листах фор-
мата А4, распечатанная на принтере шрифтом Times New Roman Cyr. 
Для заполнения образца, приведенного в приложении 1 к настоящему 
Порядку, используется шрифт размером не менее 12 пт, для заполне-
ния образца, приведенного в приложении 2 к настоящему Порядку, — 
размером не менее 10 пт. 

Информация должна быть подписана ректором высшего учебного за-
ведения или лицом, исполняющим его обязанности, и заверена печатью 
этого высшего учебного заведения. 

5. Информация на электронном носителе представляется на	
CD-диске или DVD-диске с файлами в формате EXCEL (*.xls) редакто-
ра Microsoft Excel версии не позднее 2003 года выпуска. 
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Ч т о  т а к о е  с о в р е м е н н а я  с е м ь я ?��

Светлана Бестужева,
канд. истор. наук, социолог. 

Убийца принимает соболезнования 
или Как государство пыталось убить семью, 

а теперь ее пытается реанимировать

“Что такое семья”, — с упорством, достойным лучшего применения, 
много лет допытываюсь я у самых разных людей. И получаю от них са-
мые разные ответы, ни один из которых меня, если честно, не удовлет-
воряет. Единственное, что пока удалось выяснить, — это классифика-
ция. Непонятное явление под названием “семья”, оказывается, бывает 
полным, неполным, простым, сложным и многодетным. Не бросайте в 
меня тяжелыми предметами, это не я придумала, а люди высокого ума 
и не менее высоких научных степеней.

“Сложная семья” состоит из представителей нескольких поколений: 
бабушки—дедушки, отцы—матери, дети—внуки, обязательно живущих 
под одной крышей. Но со временем сложные семьи в России стали до-
вольно редким явлением, а всех, кроме ближайших предков и потом-
ков, из ранга “семьи” перевели в ранг “родни”.

“Простых” же семей, то есть семей “родители—дети”, становится все 
больше. Молодежь стремится жить отдельно от старших, старшие тоже 
не прочь “пожить для себя”. Чаще всего сейчас в “простых” семьях один 
ребенок, реже — два. Если же вдруг три или даже больше, то это уже 
“простая многодетная семья”, в последнее время постепенно реаними-
руемая усилиями правительства. 

Главное заключается в том, что все эти трудности и проблемы — на-
половину надуманные, а на другую половину — любовно созданные в 
ходе становления и развития так называемого “государства нового типа”. 
Ибо до событий 1917 года семья существовала, не вызывая ни у кого 
особо пристального интереса. А потом начались эксперименты, суть ко-
торых не всегда понимали сами их организаторы.
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Но семья — это такая сложная и специфическая вещь, невзирая на 
кажущуюся простоту и очевидность, что не влезает ни в какие утопиче-
ские рамки. Либо — семья, либо — утопия. Третьего просто не дано.

Гражданская война и эмиграция развалили или просто уничтожили 
10 млн. семей из примерно 50 млн., насчитывавшихся до этих трагиче-
ских событий. Каждая пятая семья оказалась похороненной революци-
ей. Сотни тысяч беспризорных детей стали теми “кирпичиками”, из ко-
торых предполагалось построить новое гармоничное общество. 

Даже такое, казалось бы, глобальное событие, как отмена церков-
ных обрядов, больнее всего ударило опять-таки по семье, поскольку 
лишила ее, если можно так выразиться, покровительства высших сил. 
Гражданский брак существовал всегда, но ни в глазах общества, ни в 
глазах государства никакой ценности не имел. 

Что же касается повседневной жизни семьи, то вместо замышляв-
шихся “общественных дворцов” появились коммуналки — “совковое” 
и только “совковое” порождение. До революции в бараках и общежи-
тиях жил примерно 1% семей, да и то у большинства теплилась надеж-
да встать на ноги и обзавестись собственным жильем. После револю-
ции в больших городах примерно 1% семей жил... в отдельных кварти-
рах со всеми удобствами. Остальные — в “вороньих слободках” разной 
величины. 

Ко всему прочему выяснилось, что для строительства ослепитель-
но светлого будущего стране элементарно не хватает рабочих рук — и к 
станкам, лопатам, тачкам отправились женщины. Если раньше в России 
женщины в подавляющем большинстве работали только на свою семью, 
а в наемные работницы шли от нищеты и безысходности, то после ре-
волюции ситуация изменилась коренным образом. Свободные, равно-
правные, избавленные от гнета царизма и патриархального семейного 
быта, женщины полностью вкусили всю “прелесть” работы “от и до”, 
когда ее необходимо сочетать с заботами о семье и ведением домашне-
го хозяйства. 

У семьи, правда, оставался еще очень надежный тыл — деревня.	
В жизни крестьян практически ничего не изменилось после революции, 
в том числе и положение женщин, и семейный уклад. За это деревня и 
поплатилась. Обратите внимание, раскулачивание велось так, что в ссыл-
ку отправляли не одного человека, а всю семью целиком. Это, пожалуй, 
был первый случай официального признания семьи новой властью. 
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Вторично семья была признана действительно “ячейкой общества”, 
когда начались массовые репрессии. “Ячейки” выжигали полностью: 
мужа в один лагерь, жену — в другой, детей — в третий (или в детский 
дом). Спастись можно было только ценой предательства — отречения. 
Это, правда, не всегда срабатывало, но давало хоть какой-то шанс уце-
леть. 

В “Иванов, не помнящих родства”, или по-современному в манкур-
тов, нас превратили вовсе не тем, что не давали изучать собственную 
историю. Нас научили бояться семейных связей, потому что они, рав-
но как и происхождение, зачастую определяли судьбу человека. И все-
таки люди упорно цеплялись за привычный образ жизни: нормальный 
человек должен иметь семью, рожать детей...

И тут обнаружилось, что раскрепощенные и эмансипированные жен-
щины рожать стали почему-то меньше, а число абортов угрожающе уве-
личилось. Поисками причин такого поведения никто особо не затруднял-
ся, поскольку еще и само слово “социология” было неизвестно. Поэтому 
проблему решили просто и без затей: запретили аборты под страхом уго-
ловного наказания. Произошло это знаменательное событие в 1936 году, 
когда иные способы предохранения от нежелательной беременности в 
России были просто неизвестны.

Через двадцать лет, потеряв сотни тысяч женщин — жертв подпольных 
абортов или каторжной работы в концлагерях, поскольку за аборт полага-
лось трехлетнее лишение свободы, — опомнились и провели второе меро-
приятие: снова разрешили аборты. Да вот только с 1956 года и по настоя-
щее время мы недосчитались 100 млн. населения — не родившегося. 

До сих пор каждая десятая семья в России ежегодно убивает будуще-
го гражданина, а каждая вторая семья до недавнего времени сознатель-
но решала ограничиться одним ребенком, причем подавляющее боль-
шинство женщин по-прежнему знают только одну “Контрацепцию” —	
аборт. Мужчины же такими второстепенными вопросами просто не ин-
тересуются.

Скомпрометировать семью в глазах общества оказалось хоть и нелег-
ко, но возможно. И если с идеализацией материнства (до недавнего вре-
мени, увы, только словесной) мы еще способны были смириться, то уж 
словосочетание “образцовый супруг” ничего, кроме смеха, не вызывает. 
Как же мы дошли до жизни такой? И почему основа основ — семья —  
находится теперь у нас в таком униженно-загнанном состоянии?
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А потому что никто не задумывается над тем, что любой человек — в 
принципе и в идеале — это представитель семьи, а не класса или чего-
то еще. Что основной целью существования любого человека, как и об-
щества в целом, является продолжение рода. И сколько бы мы ни отби-
вались от законов природы, кем бы мы себя ни объявляли — “венцом 
творения” или “подопытными кроликами внеземных цивилизаций”, — 
нам придется рано или поздно начать считаться с тем, что вид, не под-
чиняющийся биологическим законам, обречен на вымирание.

Беда в том, что исправить ситуацию стало уже почти невозможно. Если 
в начале 50-х годов распадался один брак из десяти (в городах!), то че-
рез двадцать лет соотношение было уже один к пяти, а еще через двад-
цать лет — один к двум (в особо крупных городах вообще один к одному).	
А детей, соответственно, рождалось все меньше, меньше, меньше... 

В нашей прежней Конституции было записано, что “семья находит-
ся под защитой государства”. Как те самые памятники культуры и архи-
тектуры, которые под этой защитой гибли сотнями, если не тысячами. 
Причем гибли по одной-единственной причине: они никому не были 
нужны. Какой “экономической отдачи” можно было ожидать от разва-
лин храма? А каких граждан можно ожидать от того, что до сих пор — 
по инерции — у нас называют семьей? Только таких, каких мы имеем.

В общем, кризис семьи в нашем обществе начался не вчера и даже 
не на прошлой неделе. Он начался тогда, когда не только разрешили 
аборты, но и облегчили условия развода, отменили обязательный труд 
на одном и том же месте, дали колхозникам паспорта — “вольную” — 
и чуть-чуть улучшили жилищные условия. Все. И кто же добровольно 
останется в тюрьме, если двери открыты? Только тот, кто жизни не мыс-
лит без “сокамерников”.

Это не цинизм. До сих пор примерно четверть мужчин считает, что 
семья — это либо обуза, либо сплошные проблемы. И это в принципе 
отражает современное общественное мнение: семейный человек счита-
ется у нас менее “ценным” и “перспективным”, чем человек одинокий, 
хотя во всех цивилизованных странах почему-то считают иначе. 

Кто из вас знает, что 1994 год был Международным годом семьи? 
Уверена, что почти никто. Между тем у нас были предприняты очеред-
ные героические попытки быть (или хотя бы выглядеть) не хуже дру-
гих. В 1992 году был создан целый Национальный совет по подготовке 
и проведению в России этого самого года семьи. В составе этого орга-
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на числилось более 20 человек, из них 10 — министры тогдашнего рос-
сийского правительства.

Хотели, разумеется, как лучше, получилось, естественно, как всег-
да. В смысле — ничего не получилось. Только президент взял да и со-
вершил поступок неслыханной смелости — подписал в том же самом 
1992 году “Всемирную декларацию об обеспечении выживания, защиты 
и развития детей”, принятую Комиссией по правам человека при ООН 
за два года до этого. 

И почти сразу же разрешил россиянкам делать аборты “по социаль-
ным показаниям” на любых сроках — до шести месяцев включительно. 
Выживание детей в наших экстремальных условиях — дело сомнитель-
ное, проще, конечно, убить в зародыше. В полном смысле этого слова.	
И убивают. Ежедневно в России совершается в среднем одно убийство 
новорожденного ребенка его собственной матерью. Одного этого доволь-
но, чтобы ужаснуться. Но никто даже не вздрагивает — привыкли.

Лет десять тому назад без особого шума был принят “Закон о се-
мье”. В нем объявлены равноправными фактические и формальные се-
мьи, воспитание детей приравнено к общественно-полезному труду, а за 
воспитание трех и более детей или (не дай бог!) ребенка-инвалида лю-
бому члену семьи предполагается выплачивать среднюю по России за-
работную плату. 

Все совершенно замечательно, только так и не было выполнено. 
Фактические, а не формальные супруги до сих пор все равно не облада-
ют никакими юридическими правами, а среднюю заработную плату по 
России вообще считается хорошим тоном не платить вообще или пла-
тить с большим опозданием. 

А вот с алиментами вопрос до того запутан, что можно ни копейки не 
получать на ребенка после совершенно официального развода и добивать-
ся объявления во всесоюзный розыск все еще законного мужа на предмет 
взыскания с него алиментов. Не ищите логики, это бесполезно. 

А теперь о том, для чего, собственно, и был затеян разговор про се-
мью. О будущем. Не о светлом и отдаленном, а об очень близком, в ко-
тором должны жить наши уже родившиеся дети.

Никакая реформа и даже пакет реформ ничего не изменят в обще-
стве, где не будет семьи. По одной-единственной причине: общество 
вымрет. Или деградирует. Пока мы рассуждали о том, какого фасона 
должен быть орел на российском гербе, и когда у нового гимна появят-
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ся слова, ежедневно распадалась тысяча браков. А у общества в целом 
складывалось и крепло убеждение в том, что семья — это что-то второ-
степенное, обременительное и даже не совсем приличное.

Не пора ли пересмотреть шкалу социальных ценностей и привести ее 
в соответствие с общемировыми нормами? На протяжении всей исто-
рии человечества объединившиеся в семью мужчина и женщина рожа-
ли детей, воспитывали их и передавали им весь свой жизненный опыт. 
Детей рожают все меньше, воспитание их передоверено безразличным 
государственным служащим, а передавать оказалось нечего, кроме неза-
вершенных замыслов и несбывшихся надежд. Видит Бог, я не сторонни-
ца Домостроя. Но даже если мы вдруг добьемся восстановления матри-
архата, это не избавит женщин от способности рожать. И не даст этой 
способности мужчинам.

Впрочем, такие чрезвычайные меры оказались вовсе и не нужны. 
Достаточно было обратиться к здравому смыслу, чтобы обнаружить: пла-
тить матерям за рождение и воспитание детей — это самый надежный 
путь к спасению будущего России. Можно сколько угодно спорить об 
этической стороне “материнского капитала”, но результат, как говорит-
ся, налицо: уровень рождаемости мгновенно подскочил.

Только… Только к семье в целом это все равно имеет опосредован-
ное отношение. Деньги, конечно, штука хорошая, но нужно еще одно —	
уважение. В данном случае — уважение к семье, которое всегда было, 
если угодно, национальной российской чертой. Составной частью обра-
за жизни общества, которое жалостливо-презрительно относилось к бо-
былям и старым девам, отсутствие детей почитало наказанием Божьим, 
а стариков почитало без всяких лозунгов и призывов.

2008 год был объявлен “Годом семьи” уже в России. Посмотрим со-
ответствующий “Указ” Президента по этому поводу:

“Учитывая важную роль семьи в развитии государства и общества, 
постановляю:

1. Провести в 2008 году в Российской Федерации Год семьи.
2. Образовать организационный комитет по проведению в Российской 

Федерации Года семьи.
Назначить председателем организационного комитета по проведению 

в Российской Федерации Года семьи первого заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева.
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3. Председателю организационного комитета по проведению в 
Российской Федерации Года семьи в 2-месячный срок утвердить состав 
организационного комитета.

4. Правительству РФ в 2-месячный срок утвердить разработанный 
организационным комитетом по проведению в Российской Федерации 
Года семьи план основных мероприятий с указанием объемов и источ-
ников их финансирования.

5. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации осуществить соответствующие мероприятия в 
рамках проводимого в Российской Федерации Года семьи, уделив осо-
бое внимание вопросам социальной поддержки семей с детьми, в том 
числе многодетных, укрепления авторитета семьи, базовых семейных 
ценностей”.

Не хочу показаться скептиком, но пока все до боли напоминает ана-
логичные мероприятия, проведенные в связи с международным Годом 
семьи, о которых уже упоминалось выше. Нет, президентский Указ, осо-
бенно три его первых пункта были выполнены мгновенно и скрупулезно. 
Но повторюсь: без изменения отношения к семье самого общества ни-
каких кардинальных изменений в положении семьи как “ячейки” этого 
самого общества не произойдет. Нужно восстанавливать семейные тра-
диции, а не гербы и родословные. “Указ” в этом плане ровным счетом 
ничего не изменил.

Назад — в будущее? Возможно. За долгие десятилетия жизни в уни-
кальных советских условиях и почти полтора десятилетия в условиях не 
менее своеобразных стало ясно только одно: семья — чрезвычайно жи-
вучая штука. И вопрос заключается только в том, дадим ли мы ей воз-
можность выздороветь и жить полноценной жизнью или, по-прежнему 
хихикая, будем наблюдать, как она, полумертвая, все еще пытается что-
то сделать, что-то сказать, чего-то добиться.

Иначе все будет продолжаться по старому-старому анекдоту:
“ — Ваше семейное положение?
— Невыносимое!”
Потому что не в деньгах счастье и даже не в их количестве. Дело в 

том, как к ним относится: как к очередной подачке очередной “соци-
ально незащищенной” группе населения или как к материальному вы-
ражению определенного уважения общества к статусу семьи.

Пусть даже и неполной.
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Несмотря на действующий Закон РФ “О защите прав потребителей”, сегодня сложно 
назвать наших людей полностью защищенными. Это не только из−за несовершенства 
законодательства, над чем необходимо работать, но и исполнение действующего 
закона является неудовлетворительным. Огромные сроки рассмотрения дел по искам 
потребителей в судах, неисполнение судебных решений, противодействие со стороны 
юристов компаний−ответчиков. В результате потребителю, в конечном счете, очень 
трудно защитить свои права.
В дискуссии принимают участие Железняк С.В. (Ж.С.В.), Ашурков О.А. (А.О.А), 
Корягин А.Е. (К.А.Е.).1*

Федеральное собрание Российской Федерации
Парламентская библиотека

Роль общественных объединений (организаций) 
в сфере защиты прав потребителей

Потребительское движение в России должно 
стать массовым, просвещенным и активным!

О защищенности потребителя

Как можно оценить защищенность нашего потребителя сегодня 
в целом? Легко ли потребителю отстаивать свои права?

Ашурков О.А.: — Что касается защищенности, то в первую очередь не-
обходимо говорить об уровне потребительской безопасности. Это уро-
вень очень низкий. Нам угрожают опасные для жизни некачественные 
продукты питания, поддельные лекарственные препараты, непрофесси-

*	Материалы пресс-конференции депутата Государственной думы С.В. Железняка, 
председателя Объединения потребителей России А.Е. Корягина и председателя цен-
трального совета Объединения потребителей России О.А. Ашуркова, посвященной 
современному состоянию защиты потребителей в России// Официальный сайт об-
щероссийского общественного движения в защиту прав и интересов потребителей 
“Объединение потребителей России”. — 2009. — 6 июля. — http://www.potrebitel-
russia.ru/?id=332.

З а щ и т а  прав     по  т р е би  т е л е й


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ональные врачи, опасности поджидают на транспорте и так далее. А это 
все угрозы жизни и здоровью человека, они отличаются от нарушения 
прав потребителей при приобретении какого-либо товара, который не 
угрожает жизни и можно обменять или им не пользоваться. Меры за-
щиты здесь пока не работают.

Корягин А.Е.: — К сожалению, у нас отсутствует целостная система за-
щиты потребителей. Например, к тому, что сказал Сергей Владимирович 
Железняк, можно добавить, что на уровне местного самоуправления 
возможность защиты потребителей практически отсутствует. Также нет 
необходимого количества независимых и профессиональных эксперт-
ных организаций. Огромные бреши в потребительском законодатель-
стве, некомпетентность судей, низкая эффективность работы приставов-
исполнителей — все это делает нашего потребителя практически безза-
щитным. Но главное в том, что нет пока системного подхода к защите 
потребителей на государственном уровне.

Какие наиболее опасные зоны потребительского риска сейчас 
существуют?

Железняк С.В.: — В первую очередь это те области, которые недоста-
точно отрегулированы законодательно. Например, отношения потреби-
телей и управляющих компаний при оказании услуг ЖКХ или интернет-
торговля. Также это медицинские услуги, где последствия могут быть 
очень тяжелыми.

А.О.А.: — Я бы остановился на продовольственной безопасности. 
По официальной информации, треть всей ввозимой в Москву пище-
вой продукции не соответствует установленным нормам качества. Более 
того, около 8% такой продукции бракуется по показателям безопасно-
сти. Например, половина продаваемой в Москве рыбы является нека-
чественной. Также в последнее время участились случаи фальсифика-
ции мясного сырья. А при производстве молочных продуктов наблю-
дается массовая замена молочного жира на растительный. Например, в 
сгущенном молоке с сахаром в отдельных случаях заменяется от 70 до 
100% молочного жира.

К.А.Е.: — Отдельно стоит сказать о мошенниках на потребитель-
ском рынке и преступниках, которые производят и торгуют откровен-
ным фальсификатом, предоставляют лжеуслуги, например, в туризме и 
медицине. Рост преступности в потребительском секторе постоянно рас-
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тет, причем во многих его сегментах. Например, за прошедший год уча-
стились случаи, когда потребителей обманывали фирмы, занимающи-
еся изготовлением кухонной мебели. Отсудить у них чего-либо по по-
нятным причинам просто невозможно.

Какие потребительские интересы в первую очередь затронул 
финансово-экономический кризис?

Ж.С.В.: — Пострадали в первую очередь незащищенные слои на-
селения. Они лишились ряда услуг, которые раньше им были доступ-
ны, и получили рост цен на товары первой необходимости, продук-
ты питания. Мы очень опасаемся, что часть предпринимателей будет 
компенсировать свои убытки в период кризиса за счет снижения каче-
ства, например, продуктов, что может быть опасно для здоровья людей. 
Пострадал, конечно, и средний класс. Опять же из-за роста цен и от-
сутствия возможности брать кредиты. Удивительно, что банки, которые 
сами получили поддержку от государства, такую же поддержку не спе-
шат оказывать малому и среднему бизнесу. Если мы говорим о помощи, 
то эта помощь должна быть прозрачна и эффективна — доходить в ко-
нечном счете до потребителя. Очевидно, что необходимо поддерживать 
покупательную способность населения, что, в свою очередь, будут сти-
мулировать производство. Сейчас обсуждается очень актуальный закон	
“О торговле”, где мы пытаемся выстроить цивилизованную и сбаланси-
рованную систему отношений со всеми участниками потребительской 
цепочки: производители — поставщики — продавцы — потребители. Для 
нас очень важно, чтобы при рассмотрении этого закона было высказано 
и услышано мнение общественных организаций потребителей. В конеч-
ном счете весь торговый бизнес строится в расчете на спрос потребите-
лей, значит, их мнение необходимо учитывать в первую очередь.

К.А.Е.: — Добавлю, что цены на продукты питания у нас растут боль-
шими темпами, чем в европейских странах. Согласно данным Росстата 
прошлого года, продукты в России дорожали вчетверо быстрее, чем в 
странах Евросоюза. Разницей изменения курса валют здесь ничего не 
объясняется, так же как и отсутствием у нас каких-либо продуктов в до-
статочном количестве. В лидерах подорожания прошлого года, например, 
оказался хлеб, а дефицита зерна у нас в прошлом году не было.

А.О.А.: — Уточню, по данным того же Росстата, опубликованным 
уже в этом году, в России цены на продукты питания в январе —	
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апреле 2009 года росли уже в десять раз быстрее, чем в странах ЕС, а 
наибольший прирост цен наблюдается на овощи — 2,4%, а в странах 
Евросоюза цены на овощи, наоборот, снизились на 0,1%. В общем, ин-
дексы потребительских цен у нас различаются принципиально.

О потребительском законодательстве

В какой мере законодательство о защите прав потребителей нуж-
дается в совершенствовании? Какие остаются или появляются но-
вые области потребительских интересов, не отрегулированные за-
конодательно?

Ж.С.В.: — Законодательство — это живой процесс, и он всегда в 
какой-то мере отстает от жизни. Потребительское законодательство от-
стает именно в тех вопросах, которые до недавнего времени были четко 
поставлены. Это медицинские услуги, финансовые услуги, жилищно-
коммунальная сфера. То есть это те сферы, где потребительское зако-
нодательство не применялось, а действовали в основном ведомственные 
инструкции. Именно здесь потребительское законодательство необ-
ходимо изменять. Несомненно, что сам Закон “О защите прав потре-
бителей” нуждается в серьезной доработке. Например, в законе ис-
пользуются понятия, не имеющие трактовки: работа, услуга, ремонт-
ная организация, товар длительного пользования, проверка качества, 
дополнительная проверка качества, экспертиза. Не прописана ответ-
ственность изготовителя за нарушение обязанности изготовителя обе-
спечить возможность ремонта и технического обслуживания товара	
(ст. 6) и много других пробелов и несоответствий.

Наша главная задача — сделать законодательство в области защи-
ты прав потребителей понятным и легко применяемым, так как до сих 
пор много понятий, которые по-разному интерпретируются в досудеб-
ных разбирательствах и судебных процессах. Поэтому необходимо все 
нормы сделать однозначными. Во-вторых, процессуальные нормы нуж-
но упрощать, чтобы потребитель мог легко воспользоваться правом на 
защиту своих интересов. Нужно помнить, что потребителю чаще про-
тивостоят опытные юристы, в том числе больших корпораций, то есть 
простому человеку в судах бороться очень трудно. Поэтому мы долж-
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ны, совершенствуя законодательство, исходить из приоритета потре-
бителя, в том числе и в ходе судебных разбирательств.

А.О.А.: — С моей точки зрения, пока не существует эффективных за-
конодательных механизмов для воздействия на недобросовестных про-
изводителей продовольствия, а также изготовителей, поставщиков и 
продавцов контрафактной продукции.

К.А.Е.: — Защищать национальных потребителей не-
обходимо и через совершенствование антимонопольно-
го законодательства. Например, влиять на снижение цен можно, 
в том числе создавая конкурентную среду для малого и среднего 
бизнеса. Поэтому я поддерживаю законодательные инициативы —	
поправки в Уголовный кодекс, разработанные Федеральной антимоно-
польной службой, которые вводят уголовную ответственность за цено-
вой сговор и недобросовестную конкуренцию. В целом же необходимо 
разработать концепцию совершенствования потребительского законо-
дательства, над чем сейчас работают юристы Объединения потребите-
лей России. Эта концепция будет представлена для широкого обсуж-
дения в этом году.

Какие изменения в потребительском законодательстве ожидаются 
в ближайшее время?

Ж.С.В.: — Мы готовимся к внесению достаточно серьезных попра-
вок в потребительское законодательство. Часть из них будет касать-
ся непосредственно Закона “О защите прав потребителей”, часть — 
касаться других законов, которые касаются прав потребителей, — в 
области медицинских услуг, образования, финансово-кредитной сфе-
ры. Все эти направления сейчас прорабатываются. Надеюсь, что осе-
нью предложения уже будут оформлены в виде законодательных ини-
циатив. Но прежде чем они будут внесены в Государственную думу, 
мы обязательно проведем их публичную общественную экспертизу с 
привлечением общественных организаций потребителей, специалистов 
Роспотребнадзора, других заинтересованных организаций, в том чис-
ле предпринимательских объединений, чтобы предлагаемые измене-
ния были максимально сбалансированы и проверены на их обосно-
ванность и закономерность.
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Сейчас обсуждается законодательство о государственном регулиро-
вании торговли, различные проекты закона о торговле: на сколько ин-
тересы потребителей учитываются при подготовке таких законода-
тельных актов?

Ж.С.В.: — Мнения потребителей должны в первую очередь выска-
зываться общественными объединениями потребителей — общества-
ми защиты прав потребителей, их союзами и ассоциациями. К сожа-
лению, такое мнение не всегда вовремя формируется и формулируется. 
Общественным объединениям потребителей не хватает целеустремлен-
ности и системности в работе на законодательном поле. Это в общем-
то естественно. У бизнес-структур ресурсов больше, они более актив-
ные и опытные лоббисты. В чем выход для потребительских органи-
заций? Нужно объединять усилия, вырабатывать консолидированные 
позиции по актуальным вопросам и активнее продвигать свои пози-
ции через законодателей.

К.А.Е.: — Хотелось бы более конкретно ответить на этот вопрос.	
С моей точки зрения, мнение потребителей при разработке и приня-
тии законодательных актов, которые непосредственно касаются по-
требительских интересов, практически не учитывается. Это уже стало 
традицией. Если бы в ряде случаев мнение юристов-практиков из об-
щественных организаций учитывалось, то не было бы таких проблем 
в применении этих законов в жизни. Приведу примеры. Федеральный 
закон от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ “Об участии в долевом строи-
тельстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимимости и 
о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации”. После его введения ситуация на первичном рынке жи-
лья значительно ухудшилась, т.к. появились так называемые “серые” 
схемы продажи квартир — предварительные договоры купли-продажи, 
вексельные схемы. Потребитель теперь и вовсе ничем не защищен — 
ни 214 законом, ни законом “О защите прав потребителей”. Далее — 
поправки в Закон “О защите прав потребителей”, которые внесены в 
2007 году, в частности, в статью 18 закона, которая касается техниче-
ски сложных товаров, запутали ситуацию, так как, что такое техниче-
ски сложный товар, до сих пор никто не знает, что к нему относится —	
не решили. Не решило прежде всего Правительство РФ, так как оно 
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должно было принять соответствующее постановление. Получается, что 
продавец, как ему выгодно, так ситуацию с таким товаром и поворачи-
вает, а потребитель остается бесправным. Федеральный закон “О роз-
ничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 
Федерации” — еще один пример. Закон вводит понятие “розничный 
рынок”, определяя его как имущественный комплекс, предназначен-
ный для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнения 
работ, оказания услуг)... Возникает вопрос: а торговый центр — что это 
такое и попадает ли он под действие данного закона? Управляющие 
компании торговых центров считают, что данный закон на них не рас-
пространяется, так как торговый центр в обиходном понимании рын-
ком не является.

Сейчас отменили применение кассовых аппаратов. Чеки потребите-
лям будут выписывать от руки, по желанию потребителей. Как это бу-
дет на практике, похоже, никто не продумал. Прямое ущемление ин-
тересов потребителей. Опасаюсь, что подобная ситуация может воз-
никнуть и при принятии закона о торговле. Интересы потребителей 
должны стоять на первом месте при разработке и принятии таких ак-
тов. У продовольственных супермаркетов ряд негативных тенденций.	
И это очевидно для всех. Рост цен, засилье импортных продуктов, а 
следовательно, вытеснение отечественных производителей. Полки за-
полнены консервами и полуфабрикатами импортного производства, 
а свежих, “живых”, продуктов местных производителей — минимум.	
В несколько раз увеличилось количество жалоб, связанных с продажей 
просроченных продуктов питания. Как бы владельцы сетевых магазинов 
ни пытались нас — потребителей — убедить в том, что они стараются 
ради покупателей, на деле все обстоит иначе — прибыль, и причем мак-
симальная, — на первом месте. Как уже сказал Сергей Владимирович, 
нужна экспертиза таких законодательных инициатив общественными 
организациями потребителей. К сожалению, такая практика пока не 
сложилась. Представителей потребителей не включают даже в рабочие 
группы по разработке проектов законов. Видимо, справедливо опаса-
ются, что если в работу включатся представители общественных орга-
низаций потребителей, то они смогут повлиять на ситуацию в поль-
зу граждан.
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Об общественных организациях потребителей

Какую практическую роль в защите конкретного человека играют об-
щественные потребительские организации? Могут ли общества ре-
ально помочь потребителям?

К.А.Е.: — К сожалению, возможности общественных организаций по-
требителей ограниченны. Связано это с тем, что они совмещают в себе 
несколько функций: юридической помощи гражданам, просвещения по-
требителей, общественного контроля, взаимодействия с государствен-
ными структурами, участие в нормотворчестве. При этом практически 
все общественные организации существуют на принципе самофинанси-
рования. Других источников нет. Это мало кто понимает. Сейчас еще 
одна очень серьезная проблема — квалификация юристов, работающих 
в обществах потребителей. Она низкая. Эти сложности необходимо при-
знавать. Вместе с тем общественные организации остаются практиче-
ски единственным защитником потребителей, так как адвокаты обычно 
требуют за свои услуги значительно большее вознаграждение, чем юри-
сты обществ. Это объективная реальность, так исторически сложилось. 
Думаю, что и на ближайшее время объединения потребителей останут-
ся самыми эффективными структурами самопомощи граждан.

А.О.А.: — Есть другая сторона защиты — борьба с некачественным 
товаром, в первую очередь продуктами питания, контрафактом и раз-
личными подделками, в том числе лекарственных препаратов. То есть 
защита широкого круга граждан, так называемого неопределенного кру-
га потребителей. Но в такой работе должны участвовать и предприни-
мательские структуры, заинтересованные в формировании правового 
и цивилизованного потребительского рынка.

Сейчас существует множество общественных организаций потре-
бителей, которые занимаются проверками предпринимательских 
структур. Под предлогом неоглашения выявленных нарушений и поль-
зуясь неосведомленностью предпринимателей, фактически занима-
ются сбором денег.

Ж.С.В.: — Думаю, в любых организациях, в общественных также, 
существуют свои “паршивые овцы”, которые под видом защиты потре-







115№ 22010

Р о л ь  о б щ е с т в е н н ы х  о р г а н и з а ц и й

бителей занимаются вымогательством под предлогом проведения каких-
либо экспертных проверок. Понятно, что эта “ложка дегтя” не должна 
портить мнение о потребительском движении в целом, которое играет 
очень значимую роль. Но для того чтобы таких проблем не было, не-
обходимо совершенствовать Закон “О защите прав потребителей”, что-
бы фискальные функции не дублировались и не пересекались  меж-
ду общественными организациями и государственными контрольно-
надзорными органами. А вообще в целом, конечно, нужно стремиться 
к соблюдению баланса интересов общества.

А.О.А.: — В течение последних трех-пяти лет на потребительском 
рынке сложилась устойчивая неправомерная практика со стороны мно-
гих общественных потребительских организаций по извлечению у пред-
принимателей денег посредством проведения проверочных мероприя-
тий. Количество таких, фактически лжеобщественных организаций, по-
стоянно увеличивается. Проводимые ими многочисленные проверки не 
имеют ничего общего с защитой прав потребителей, а осуществляются 
только с целью получения денежных средств у предпринимателей в ко-
рыстных целях. Действия этих организаций наносят серьезный вред все-
му потребительскому движению, Обществу защиты прав потребителей, 
Московской области в частности, так как формируют в предпринима-
тельском сообществе негативное представление о работе всех обществен-
ных объединений, защищающих на деле интересы потребителей.

Злоупотребления псевдопотребительских организаций заключают-
ся главным образом в присвоении ими при проведении проверок пол-
номочий государственных контрольно-надзорных органов. Используя 
правовую неподготовленность сотрудников предприятий потребитель-
ской сферы, методы запугивания, угрозы (обещания передать акты в 
прокуратуру, УБЭП и т.п.), контролеры вымогают у предпринимателей 
деньги. Негативная практика таких общественных организаций неод-
нократно рассматривалась различными органами власти и обществен-
ными объединениями, которыми проводилась разъяснительная работа 
среди предпринимателей. Однако количество неправомерных проверок, 
проводимых лжеобщественными организациями, по мнению участни-
ков потребительского рынка, постоянно увеличивается. Такое положе-
ние вызвало ряд принципиальных оценок со стороны различных орга-
нов региональной власти. В частности, в 2009 году со стороны губер-
натора Курганской области Богомолова и депутатов Законодательного 
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собрания Санкт-Петербурга, которые также предлагают лишить обще-
ственные организации права проводить проверки торговых предприя-
тий. Необходимо отметить, что отмена возможности проводить провер-
ки не сузит возможности защиты потребителей и не уменьшит права 
общественных организаций, так как, согласно той же статьи 45 Закона 
РФ “О защите прав потребителей”, общественные организации имеют 
большие полномочия, включая право на обращение в суд. При этом 
никто не может лишить общественную организацию права обращаться 
в правоохранительные органы и прокуратуру с заявлением как по фак-
там нарушения прав потребителей, так и любого закона в принципе.

Какова должна быть сейчас роль общественных организаций потреби-
телей? Как можно оценить в целом этот общественный сектор?

К.А.Е.: — Влияние общественных организаций на социально-
экономические процессы крайне низкое. А только влияя на ситуацию в 
целом, можно по-настоящему полноценно отстаивать потребительские 
интересы граждан. Одной точечной юридической защиты на сегодня, 
безусловно, недостаточно. Кризис это подтвердил. Потребители прак-
тически всегда остаются один на один со своими проблемами. Мнение 
общественных организаций потребителей на государственном уровне 
не звучит и не учитывается. Сложилась негативная практика формаль-
ного отношения к объединениям потребителей. Всерьез их почти ни-
кто не воспринимает, относятся как к статистам для различных меро-
приятий. Большой вред нашему движению наносят и лжеконтролеры, 
о которых уже говорилось. Поэтому роль и влияние общественных объ-
единений потребителей в гражданском обществе, в социальных про-
цессах страны необходимо существенно менять — делать потребитель-
ское движение значимым и влиятельным.

Также нужно вырабатывать новые формы защиты потребителей. 
Например, в судах дела рассматриваются крайне долго. И кто бы мне 
ни говорил, что большинство претензий потребителей удовлетворяется 
фирмами в досудебном порядке, я никогда в это не поверю. Здесь жела-
емое выдается за действительное. Доля удовлетворения претензий, осо-
бенно серьезных, на уровне досудебного урегулирования спора край-
не невелика. Сейчас не буду вдаваться в детали, но во многом имен-
но Закон “О защите прав потребителей” непосредственно стимулирует 


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разрешение споров посредством судебных тяжб, направляет потреби-
теля в суд. Как этого избежать? Ответ существует — посредством пе-
реговоров между потребителями и предпринимателями с участием по-
средников, через так называемые примирительные процедуры. Именно 
подобные процессы и являются признаками цивилизованности потре-
бительской сферы. В частности, в этом направлении Объединение по-
требителей России сейчас будет активно работать.

А.О.А.: — Главная наша цель — сделать потребительское движение 
массовым, активным и просвещенным. Массовости потребительскому 
движению не хватает. И никто, кроме нас самих, наши интересы за-
щищать не будет. Объединение потребителей России имеет свои реги-
ональные отделения в 52 субъектах России. Мы будем стараться рас-
пространить сферу нашей деятельности на все регионы. В связи с чем 
призываем всех, кого интересует участие в потребительском движении, 
а это могут быть не только общественники, но и юристы, и предпри-
ниматели (в итоге мы все являемся потребителями), открывать новые 
региональные и местные отделения Объединения потребителей России. 
Мы открытая организация.

Ж.С.В.: — Я считаю, что у общественных организаций есть три 
очень важные задачи. Первая, как ни странно, не помощь в судебной 
защите, а просветительская функция. Очень важно, чтобы люди зна-
ли свои права. Когда люди знают свои права, их гораздо труднее об-
мануть. Здесь нужно применять современные формы просвещения —	
Интернет, дистанционное обучение. Одна из таких форм — реали-
зация проекта партии “Единая Россия” “Сеть правовой защиты по-
требителей”, который успешно реализуется на территории Москвы и 
Московской области. Вторая задача — практическая помощь в досудеб-
ном и судебном порядке. Важно, чтобы такая помощь оказывалась на 
безвозмездной основе малоимущим и социально незащищенным граж-
данам. Государство, считаю, может оказать здесь поддержку обществен-
ным организациям в финансовом плане. И третья задача (о чем мы се-
годня уже говорили) — принимать участие в нормотворчестве.

Для меня, как депутата Государственной думы, крайне важным яв-
ляется опыт и советы юристов общественных объединений потреби-
телей, встречи с представителями этих организаций, которые имеют 
неоценимый практический опыт в защите прав потребителей. На этот 
опыт я рассчитываю, использовать его нужно активнее. 
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Общественные потребительские движения1*

Состояние общественного потребительского движения в России в 
первую очередь характеризуется динамикой числа организаций, создан-
ных для представления и защиты прав потребителей, охватом ими ре-
гионов и поселений, количеством их членов. По данным органов госу-
дарственной регистрации, на 17 октября 2008 г. в России зарегистриро-
вано 553 общественных объединения, уставы которых предусматривают 
защиту прав потребителей. Они действуют в абсолютном большинстве 
регионов страны. Примерно четверть из них входит в Союз потребите-
лей России (СПРФ): 107 — напрямую и около 30 местных обществ —	
через объединяющие их межрегиональные и региональные ассоциа-
ции. Региональные организации, входящие в состав СПРФ, объеди-
няют 32 тыс. членов, что сопоставимо с европейскими странами, где 
фиксированное членство в общественных организациях оформляется 
специальной процедурой.

По информации Роспотребнадзора и СПРФ, существуют еще не-
сколько десятков реально работающих потребительских организаций, 
не входящих в СПРФ. Остальные организации либо занимаются дру-
гой уставной деятельностью, либо фактически перестали существовать, 
либо работают инициативно. Эффективные новые потребительские ор-
ганизации появляются редко, развитие многих действующих органи-
заций прекратилось.

В странах, имеющих более продолжительную, чем в России, исто-
рию общественной защиты потребителей, в качестве индикаторов вли-
яния потребительских организаций используют также тиражи издава-
емых ими журналов и число обратившихся за помощью потребителей. 
Суммарный тираж всех печатных потребительских изданий в России 
сейчас едва превышает 20 тыс. экземпляров, то есть в сотни раз мень-
ше, чем в США, в десятки, чем в ведущих европейских странах. В опре-
деленной степени это компенсируется информацией, размещаемой на 

*	Общественные потребительские движения (из доклада о состоянии гражданского	
общества в Российской Федерации в 2008 г.)/Общественная палата РФ. М.: Легейн, 
2008. — 87 С.
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специализированных потребительских интернет-сайтах, их в России 
сейчас более 30.

В 2008 году число посещений интернет-портала СПРФ, где можно 
бесплатно получать необходимую потребительскую информацию или 
“живую” консультацию, превысило 500 тысяч. По другому индикатору —	
числу обращений за помощью в потребительские организации — рос-
сийское потребительское движение превосходит показатели европей-
ских организаций. Так, в 2008 году число обращений за помощью в 
СПРФ и его региональные организации превысило 260 тысяч.

В России значимым показателем роли гражданского общества в жиз-
ни общества является участие гражданских организаций в различных 
общественных советах при органах власти. Потребительские объедине-
ния широко представлены в консультативных советах, созданных при 
Роспотребнадзоре и его территориальных органах, ФАС России и тер-
риториальных управлениях этой службы. Представители СПРФ входят 
также в состав Общественной палаты РФ, общественных советов при 
Минпромторге России и Ростехрегулировании.

Ряд руководителей региональных потребительских организаций из-
браны депутатами органов местного самоуправления, членами реги-
ональных общественных палат, а в состав Совета СПРФ входят два 
депутата Государственной думы. Все это помогает доводить до ор-
ганов государственной власти позицию потребительского движения, 
участвовать в подготовке решений, затрагивающих интересы потре-
бителей.

Важнейшими индикаторами влияния гражданского общества на со-
знание и поведение потребителей являются: уровень их правовой гра-
мотности в отношении своих прав и методов защиты, готовности к за-
щите своих прав, выбор способов их защиты (самостоятельно или че-
рез различных агентов), эффективность этих действий.

* * *

Так, за последние 13 лет количество лиц, которые знают свои по-
требительские права, выросло с 20 до 32%, а тех, кто ничего о них 
не знает, уменьшилось вдвое — с 50 до 24%. С 34 до 62% выросла 
доля граждан, пытающихся восстановить свои потребительские права. 
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Повысилась эффективность защиты прав потребителей: на 11% боль-
ше стало тех, кому это удалось. Всего же добившихся успеха или дви-
жущихся к нему, по данным последнего опроса СПРФ, оказалось 83% 
от числа тех, кто решился защищать свои права. В абсолютном боль-
шинстве случаев (72%) пострадавшие обращались непосредственно к 
виновникам нарушений их прав. При этом более чем в половине та-
ких обращений потребителям удавалось добиться положительного ре-
зультата без обращения в суд или другие инстанции. В остальных слу-
чаях для потребителей начинались “хождения по мукам” — обращения 
в государственные органы, общественные объединения потребителей, 
суды, средства массовой информации и т.п.

Доля граждан, обратившихся за помощью в общества потребителей, 
по сравнению с 1995 годом выросла в 1,5 раза, и сейчас она почти в два 
раза превышает количество обращений в государственные органы. Эта 
тенденция связана с заметным ростом авторитета потребительских ор-
ганизаций, который поддерживается высокой эффективностью их ра-
боты. Так, по данным последнего опроса, при обращениях граждан в 
общественные объединения потребителей за помощью отрицательный 
результат был получен менее чем в 4% случаев.

И все же, несмотря на заметные позитивные сдвиги в вопросах за-
щиты потребительских прав, каждый третий потребитель даже и не 
пытается защититься. Каждый шестой объясняет это плохим знани-
ем своих прав, каждый десятый — тем, что не знает, куда обращать-
ся, каждый третий — неверием в успех, а почти половина считает, что 
это слишком хлопотное дело. К сожалению, в последние годы рост 
других позитивных показателей состояния потребительского движения 
существенно замедлился. Как показал проведенный СПРФ в октябре	
2008 года опрос активистов потребительского движения, 58% из них 
считают, что потребительское движение в России находится в стадии 
развития, 23% полагают, что оно пребывает в стагнации, а 9% — что 
деградирует. Только 11% считают финансовое положение своей орга-
низации нормальным, позволяющим работать с полной отдачей. При 
этом почти половина респондентов отмечают давление на них со сто-
роны бизнеса, по одной трети — давление со стороны правоохрани-
тельных органов и местных властей. Заметно тормозит развитие по-
требительского движения и негативно влияет на общественное отно-
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шение к нему распространение “псевдопотребительских” организаций, 
вымогающих у предпринимателей деньги под угрозой передачи сведе-
ний о нарушениях в надзорные органы либо навязывающих потреби-
телям свои услуги по реализации более затратных способов защиты на-
рушенных прав, чем это необходимо.

Основными источниками финансирования участники опроса на-
звали доходы от юридической практики и отчисления от назначаемых 
судами штрафов (по 68% ответов) и экспертную деятельность (40%).	
По их мнению, самыми правильными источниками доходов наряду с 
вышеупомянутыми являются участие в целевых программах по защи-
те прав потребителей и гранты.

Эффективную защиту прав потребителей гражданами и обществен-
ными потребительскими организациями затрудняет такая судебная 
практика, когда решения принимаются не по нормам закона, а по 
“ощущениям”, в зависимости от того, кто выступает ответчиком в суде. 
Нередко суды произвольно снижают установленные законом размеры 
штрафов и пени. Тяжело идет процесс исполнения уже принятых су-
дебных решений. Недоработки в законодательстве позволяют уходить 
от ответственности недобросовестным предпринимателям, используя 
смену юридического лица. Не регулируется независимая экспертная 
деятельность.

В числе главных задач российского потребительского движения на 
обозримую перспективу — завершение формирования инфраструкту-
ры общественной правовой поддержки потребителей в форме сети не-
коммерческих информационно-консультационных пунктов (в субъек-
тах РФ) и центров (в федеральных округах), развитие потребитель-
ского просвещения, создание национального центра потребительской 
экспертизы с перспективой издания на его базе массового журнала для 
потребителей. Помимо защиты прав потребителей решение этих задач 
поможет гражданам рационально организовать свое потребление, что 
особенно важно в условиях экономического кризиса.

При подготовке рубрики “Защита прав потребителей” использованы 
материалы парламентских слушаний Госдумы ФС РФ 

(24 сентября 2009 г., Москва)
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А.Е. Корягин,
председатель Объединения потребителей России

Общественные потребительские 
организации в национальной системе 

защиты прав потребителей 
на современном этапе1*

Время вносит свои коррективы в нашу жизнь очень быстро. Мы 
собрались отметить двадцатилетие потребительского движения, а не-
обходимо уже говорить о тех острых проблемах, которые появляют-
ся из-за нарастающего финансового кризиса. А финансовый кризис 
неминуемо перерастет в потребительский. В результате опять больше 
всех будет страдать простой человек — рядовой потребитель. Нас бес-
церемонно прижмут в банках, авиакомпаниях, турфирмах и будут уве-
рять — виноват кризис. В состоянии ли мы принять этот новый вы-
зов? Готовы ли к самозащите? Как общественные организации должны 
действовать в такой обстановке? Это актуальные вопросы сегодняш-
него дня. Отвечая на эти и другие вопросы, необходимо реалистично 
оценить положение дел.

Увеличиваются ли потребительские риски? Безусловно. Мы — по-
требители — рискуем ежедневно быть обманутыми, плохо обслуженны-
ми, введенными в заблуждение — от магазина и такси до вуза, ДЕЗа и 
банка. Риски постоянно растут. Это очевидно. Но помимо рисков мы 
уже явно ощущаем угрозы — угрозы своей безопасности и безопасно-
сти своих близких.

*	Корягин А.Е. Общественные потребительские организации в национальной системе 
защиты прав потребителей на современном этапе: (доклад на международной кон-
ференции “Двадцать лет потребительскому движению в России”)/А.Е.Корягин//
Официальный сайт общероссийского проекта партии “Единая Россия” “Сеть пра-
вовой защиты потребителей” — 2008. — 28 октября. — http://www.azpp.ru/?opt=cat@
id_parent=74@level+1
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Некачественные продукты питания. Более трети ввозимых в Москву 
(в столицу!) продуктов не соответствуют нормам качества. Более того, 
почти 10% из них опасны для жизни. Это официальная статистика. 
Никто не знает — опасны ли для здоровья людей продукты, содержа-
щие генно-модифицированные организмы. Но мы употребляем их все 
больше и больше. Потребитель же информации о содержании ГМО 
в продовольствии не имеет. (Здесь я полностью поддерживаю прак-
тику добровольной маркировки продуктов “Не содержит ГМО”, вве-
денную правительством Москвы. Кстати, президент Медведев на не-
давнем саммите G-8, отвечая на вопросы журналистов, сказал, что 
ему нравятся хорошие продукты, а не генно-модифицированные. Не 
сомневаюсь, что соответствующие поправки будут внесены в Закон	
“О защите прав потребителей”.)

Нашей безопасности угрожает и наша в первую очередь коммерче-
ская медицина — с ее часто фальшивыми лекарствами и очень часто 
некомпетентными врачами-рвачами. Нам угрожает транспорт — марш-
рутные такси, самолеты. Угрозы и риски день ото дня увеличивают-
ся. Они становятся серьезнее. И главное, что мы — потребители —	
сами их финансируем. Защищен ли потребитель? Как быстро мож-
но восстановить свои права? К сожалению, с моей точки зрения, эф-
фективной системы защиты прав потребителей в национальном мас-
штабе у нас пока не существует. Мы — потребители — не защищены. 
Основные элементы системы защиты прав потребителей — это: по-
требительское законодательство — органы государственной власти — 
местного самоуправления, профессиональные юристы и обществен-
ные объединения потребителей. Подчеркиваю, что я говорю только о 
главных составляющих.

Законодательство. Можно считать, что в России потребительское 
право уже существует как самостоятельная правовая отрасль. Накоплен 
массив потребительского законодательства, его объем постоянно рас-
ширяется. Но есть слабое звено. И это звено — Закон “О защите 
прав потребителей”. Видно, что над ним не работали юристы-ученые. 
Например, последние изменения, в частности, в статью 18, полно-
стью запутали ситуацию с так называемым “технически сложным то-
варом”. В целом закон трудно применим, в нем существует смеше-
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ние различных по характеру правовых норм. Закон, безусловно, тре-
бует переработки, но не в том направлении, которое недавно озвучил 
сопредседатель СПРФ г-н Мясин. Получилось так, что сделал он это 
фактически от имени Союза потребителей России, но без обсужде-
ния с членами союза. Г-н Мясин, заявив о необходимости ввести в 
закон пункт о регрессном понижении цены возвращаемого техниче-
ски сложного товара в зависимости от гарантийного срока, ну и дру-
гие “смелые” предложения, которые, по моему убеждению, в случае их 
закрепления в законе подорвут всю правовую базу, защищающую по-
требителей. Ощущение, что г-н Мясин переключился на защиту биз-
неса. Думаю, что провокационных инициатив уже хватит, и без них 
ошибок в законотворчестве сделано достаточно. Вспомнить хотя бы 
пресловутый закон об участниках долевого строительства. Считаю, 
что вопрос системного анализа в этой области назрел, и предла-
гаю нашей конференции обратиться к Госдуме РФ (через депутата 
Государственной думы, члена Комитета Госдумы по экономической 
политике и предпринимательству Сергея Владимировича Железняка, 
который участвует в работе конференции) с предложением —	
запланировать проведение парламентских слушаний на тему совершен-
ствования российского потребительского права в условиях стратегии 
развития России до 2020 года.

Государственные органы. В первую очередь речь о судебной власти. 
Не буду ее критиковать, ситуация понятна. Остановлюсь на главном, 
что волнует практически всех нас, — неисполнение судебных решений. 
Судебные решения по потребительским делам исполняются недопусти-
мо плохо. Наше законодательство позволяет легко уходить от испол-
нения решений суда предпринимателям-должникам. Потребитель мо-
жет долго судиться, выиграть суд, но свои деньги так и не получить. 
Ситуацию надо менять принципиально. Далее. Защита прав потреби-
телей на муниципальном уровне практически отсутствует. В какую-
нибудь управу и городскую администрацию потребителю идти бес-
полезно. Правовая защита через адвокатов, различные юридические 
фирмы — дело дорогое. Для бедных такие услуги неподъемные, для 
среднего класса и особого смысла часто нет — расходы по защите ча-
сто превышают цену потребительской проблемы. Да и потребительское 
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право такие “неспециализированные” юристы знают обычно слабо, по-
верхностно. Что остается? Правильно — общественные организации 
потребителей — организации самозащиты и взаимопомощи.

Наша конференция посвящена потребительскому движению, по
этому об этом подробнее. Но существует ли в России потребительское 
движение? Массовое, активное, способное заставить прислушаться 
к своему голосу? Считаю, что такого движения в нашей стране пока 
нет. Сколько у нас членов общественных организаций потребите-
лей в стране? Простых граждан? Кто-нибудь знает примерно? Никто. 
Думаю, приблизительно от 5 до 10 тыс. человек максимум. (Всего око-
ло 200 обществ, в каждом из которых по 10–25 человек. Итого, около 
5 тыс. членов.) Есть ли рост числа самих обществ? Например, Союз 
потребителей России за последние четыре года, то есть за отчетно-
выборный период, практически не увеличил общую численность сво-
их членов. В 2004 году было 104 организации, сегодня 103 (могу оши-
биться на одну-две). При этом мы как-то не особенно стараемся вза-
имодействовать друг с другом. Последний случай, когда на СПРФ 
подали в суд, так сказать, наши коллеги, говорит о том, что бывает, 
что просто между собой договориться не можем. Ну а то обстоятель-
ство, что многие активные организации потребителей, но не входя-
щие в орбиту СПРФ, не приглашены на нашу конференцию, думаю, 
свидетельствует о многом.

Обладают ли наши потребители навыками самозащиты? Очень и 
очень немногие. Большинство даже все еще об этих своих правах и не 
догадывается. (Не говорю об отношении к правам потребителей в биз-
несе, там главное — прибыль.) На какие социально-экономические 
процессы в стране активно повлияли общественные организации в по-
следние годы? На что прореагировали мощными акциями? Рост цен на 
продовольствие? На засилье импортных продуктов питания — до 40%, 
а приемлемый порог 15–20%? На лавину контрафактных лекарств?	
На зависимость от импортных товаров? А это все наши — потреби-
тельские темы. Нет, это не движение. Это стагнация. Кстати, в послед-
ние годы в этом направлении очень много делают средства массовой 
информации. Пожалуй, журналисты перехватили здесь инициативу у 
общественных организаций и по правовому просвещению, и по про-
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паганде, я бы сказал, разумного потребительского поведения, также 
они стали формировать свой проблемный потребительский портфель 
для власти. К сожалению, в этой непростой ситуации мы (я говорю 
об СПРФ) не воспользовались шансом сделать рывок и эффективно 
осуществить общероссийский проект “Сеть правовой защиты потре-
бителей”. Хорошая идея, в реализацию которой могли включиться и, 
главное — хотели включиться, самые широкие общественные силы и 
заинтересованные организации, была принесена в жертву личным ин-
тересам. Думаю, мы обсудим эту проблему откровенно и самокритич-
но завтра на нашей отчетно-выборной конференции Союза потреби-
телей России. И я гарантирую, что будет сделано максимум возмож-
ного, чтобы спасти этот проект.

Сегодня флагманом для потребителей в России, безусловно, явля-
ется КОНФОП. Организация действует грамотно. Доводит свои на-
чинания до логического завершения. КОНФОП избрал верный путь 
партнерского взаимодействия и сотрудничества с органами власти, в 
первую очередь с Роспотребнадзором. Совместные кампании в инте-
ресах широкого круга потребителей проводятся нашими коллегами не 
очень часто, но вполне успешно, с хорошим освещением в СМИ. Это 
и “молочное противостояние” в защиту младенцев, и новая (но дав-
но, как видно, задуманная) “антиникотиновая” акция. Мне импони-
рует и стабильная позиция КОНФОПа по ряду принципиальных во-
просов, которую целенаправленно проводил Дмитрий Янин и его то-
варищи — интересы российских потребителей всегда доминируют. Не 
хватает нам, потребительским обществам, объединяющего идейного 
плацдарма, необходима некая платформа нашего сообщества, форум 
для обсуждения и выработки направлений национальной потребитель-
ской политики. Близка к такой идее Всероссийская лига защитников 
потребителей, которая создавалась как объединение скорее професси-
ональных защитников.

Перспективы потребительского движения в России. Что ждет 
потребительское движение в России? Как ему выйти из кризиса? 
А то, что мы испытываем кризис, — это безусловно. Нельзя веч-
но жить иллюзиями. Потребительское движение обязано стать дей-
ствительно общественным, то есть многочисленным и демократич-
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ным. Это первый шаг. Второй — тоже очевиден. Нужно меняться 
вместе со страной, реагировать на потребности людей, идти в фар-
ватере Стратегии-2020. И это не простые слова. Сегодня руковод-
ство страны не просто подало нам какие-то знаки, а определенно и 
четко сказало, что нужно действовать сообща, работать, проявлять 
волю, лучшие черты российского характера, бороться с коррупцией 
(а кто, как не потребитель в такой борьбе заинтересован, ведь в ко-
нечном счете все коррупционные издержки из нашего, потребитель-
ского, кошелька возьмут), с бедностью, повышать качество нашей 
жизни. В Стратегии-2020 для общественных потребительских органи-
заций есть четкие ориентиры деятельности — качество услуг образо-
вания и здравоохранения, а также личная безопасность граждан через 
безаварийную работу транспорта и коммунальной инфраструктуры.	
Об этом говорил Владимир Путин в своем выступлении на расширен-
ном заседании Государственного совета 8 февраля 2009 года.

Необходимо также добавить и правовое просвещение граждан.	
Мы, как общественники, это хорошо понимаем. Отрадно, что об этом 
же говорит и Президент России Дмитрий Медведев. Уверен, при та-
кой постановке задач мы должны активно идти по пути партнерско-
го взаимодействия с государством, а не огульно критиковать прави-
тельство на своих интернет-сайтах. Одновременно сегодня очевидно, 
что без согласованных действий целостная защита прав потребителей	
невозможна. Нужна продуманная, последовательная, утвержденная 
высшими органами власти политика в потребительской сфере, нуж-
на целевая государственная программа (об этом мы говорим постоян-
но), в разработке которой будут принимать участие и общественные 
организации. Сейчас функцию обеспечения взаимодействия между об-
щественными организациями и властью (в лице Роспотребнадзора) 
выполняет Консультативный совет по защите прав потребителей.	
И выполняет успешно. Советом проведена большая работа. Но при-
шло время двигаться дальше. Нужно подумать о том, чтобы расши-
рить Консультативный совет, сделать его межведомственным (на при-
мере Межведомственного совета по защите прав потребителей при 
Роспотребнадзоре по Московской области).
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Получатель — ООО “Издательский дом “Частное образование С”

ИНН 7734191048, КПП 773401001

р/с 40702810338200101779.

Банк: Сбербанк России г. Москва

Краснопресненское ОСБ № 1569/01696

корр. счет 30101810400000000225, БИК 044525225.

В графе “Назначение платежа” указывается:

Предоплата за бюллетень “Образование в Документах”

(№№ ___ за ____ год), в т.ч. НДС 10%. Выслать:

(далее приводится ваш почтовый адрес с индексом).

Наши коды: ОКПО 187003558, ОКВЭД 22.13.




