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 

Федеральным законом от 03.12.2012 № 234-ФЗ внесены измене-��
ния в статью 26.3 Федерального закона “Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации” и Трудовой кодекс 
Российской Федерации.

В частности, стороны соцпартнерства обязали включать в коллек-
тивные соглашения положения о сроке их действия и порядке контро-
ля за их исполнением.

Расширен примерный перечень вопросов, регулируемых соглашением. 
Так, рекомендуется обращать внимание на вопросы занятости и условия 
высвобождения работников, повышение их квалификации, гарантии, 
компенсации и льготы, дополнительное пенсионное страхование.

Уточнен механизм разработки соглашения. Закреплено следующее. 
Если с начала ведения коллективных переговоров прошло 3 месяца и 
стороны не достигли консенсуса, документ подписывается на согласо-
ванных условиях. Одновременно составляется протокол разногласий. 
Если речь идет о генеральном соглашении, то указанный срок состав-
ляет 6 месяцев.

Кроме того, общероссийские, региональные (межрегиональные) и 
территориальные объединения работодателей наделены функциями от-
раслевых (межотраслевых) объединений работодателей (при их отсут-
ствии). Это возможно, если они соответствуют критериям, установлен-
ным для последних.

Все коллективные договоры и соглашения регистрируются компетент-
ными органами. Поправками разграничена их подведомственность.

И з  п е р в о и с т о ч н и к а��
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 

Федеральным законом от 23.02.2013 № 11-ФЗ внесены изменения ��
в отдельные законодательные акты РФ по вопросу квотирования рабо-
чих мест для инвалидов.

Вводится административная ответственность работодателей за 
неисполнение обязанности создавать или выделять рабочие места 
для инвалидов в рамках установленной квоты. Такая обязанность 
предусмотрена Законом о соцзащите инвалидов. Квотирование рабочих 
мест для инвалидов касается организаций с численностью работников 
более 100 человек. Квота определяется региональным законодательством 
в процентах к среднесписочной численности сотрудников (не менее 2% 
и не более 4%).

Отсутствие административной ответственности за неисполнение ука-
занной обязанности позволяло работодателям уклоняться от выделения 
(создания) рабочих мест для инвалидов. Закон устраняет этот пробел. 
Штраф для должностных лиц за невыделение (несоздание) рабочих мест 
для инвалидов составляет 5–10 тыс. рублей.

Аналогичный штраф вводится за отказ работодателя принять на ра-
боту инвалида в пределах квоты, а также за необоснованный отказ за-
регистрировать инвалида в качестве безработного. Ранее он составлял 
2–3 тыс. рублей.

Работодатели обязаны ежемесячно информировать службу занятости 
о созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инва-
лидов в соответствии с установленной квотой. Также они должны при-
нять локальные нормативные акты, содержащие информацию о таких 
рабочих местах, и представлять сведения о них органам занятости.

 

В соответствии с Законом о защите детей от информации, при-��
чиняющей вред их здоровью и развитию, Федеральным законом	
от 23.02.2013 № 14-ФЗ внесено изменение в статью 6.17 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Поправка касается лиц, организующих доступ к информации, рас-
пространяемой посредством информационно-телекоммуникационных се-
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тей (в т.ч. Интернета) в местах, доступных для детей. Исключения со-
ставляют операторы связи, оказывающие эти услуги на основании пись-
менных договоров.

Если указанные лица не применяют административные и организа-
ционные меры, а также технические, программно-аппаратные средства 
для защиты детей от негативной информации, их предлагается штра-
фовать: ИП на сумму от 5 тыс. рублей до 10 тыс. рублей, юрлиц —	
от 20 тыс. рублей до 50 тыс. рублей.

 

Постановлением Правительства РФ от 28.02.2013 № 166 ссузам и ��
вузам решено оказать государственную поддержку (гранты), предостав-
ляемую в 2013–2015 годах в сфере культуры и искусства.

На реализацию творческих проектов выделяются гранты на общую 
сумму более 2 трлн. рублей в год.

Размер 1-го гранта зависит от уровня исполнительского мастерства, 
вклада в развитие отечественной культуры и искусства.

Так, Академическому музыкальному колледжу при Московской 
государственной консерватории им. И.П.Чайковского предоставят	
78,3 млн. рублей, Академическому симфоническому оркестру ФГБУ “Санкт-
Петербургская академическая филармония им. Д.Д.Шостаковича” —	
75 млн. рублей, Государственной академической симфонической капел-
ле России (Москва) — 115 млн. рублей.

ФГБОУ ВПО “Государственный музыкально-педагогический институт 
им. М.М. Ипполитова-Иванова” получит 51,6 млн. рублей, ФГБОУ СПО 
(техникум) “Московское государственное академическое художествен-
ное училище памяти 1905 года” — 7,17 млн. рублей, ФГБУ “Российский 
национальный оркестр” — 75 млн. рублей.

Учреждения должны отчитаться об использовании грантов и о резуль-
татах творческой деятельности. Порядок предоставления отчетов уста-
навливает Минкультуры России и Роспечать.

Акты, ранее регулировавшие данный вопрос, утратили силу.

 
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Распоряжением Правительства РФ от 22.01.2013 № 32-р утверж-��
дено распределение субсидий из федерального бюджета бюджетам субъ-
ектов РФ на модернизацию региональных систем общего образования на 
2013 год.

Средства направляются на софинансирование расходных обязательств, 
возникающих при реализации одного или нескольких из следующих	
мероприятий: приобретение оборудования; пополнение фондов школь-
ных библиотек; приобретение транспортных средств для перевозки об-
учающихся, развитие школьной инфраструктуры; повышение квалифи-
кации, профессиональная переподготовка руководителей общеобразова-
тельных учреждений и учителей; организация дистанционного обучения 
(увеличение пропускной способности и оплата интернет-трафика,	
обновление программного обеспечения и приобретение электронных 
образовательных ресурсов); меры, направленные на энергосбережение;	
капремонт и реконструкция общеобразовательных учреждений.

Всего субсидий распределено — 40 млрд. рублей.

 

Приказом Минобрнауки России от 25.01.2013 № 47 установле-��
ны контрольные цифры приема граждан, обучающихся за счет средств 
федерального бюджета в имеющих государственную аккредитацию 
ФГОУ ВПО и дополнительного профессионального образования, под-
ведомственных Минобрнауки России и реализующих образователь-
ные программы дополнительного профессионального образования,	
в 2013 году.

Контрольные цифры приема установлены в следующем количестве:
ФГОУ ВПО — 37 300 человек;zz

ФГОУ ДПО — 20 700 человек.zz

 

Приказом Минтруда России от 17.10.2012 № 321н (зарегистри-��
рован в Минюсте России 21 января 2013 г., рег. № 26616) утвержден 
Административный регламент Минтруда России по предоставлению госу-
дарственной услуги “Организация приема граждан, своевременного и пол-
ного рассмотрения их обращений, поданных в устной или письменной фор-
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ме, принятие по ним решений и направление ответов в установленный за-
конодательством Российской Федерации срок”.

Так, гражданин может обратиться в министерство лично, а также по-
дать обращение в письменном или электронном виде. Приведены тре-
бования к его оформлению. На рассмотрение письменного обращения 
отводится по общему правилу 30 дней с даты регистрации.

Госуслуга предоставляется безвозмездно. В результате дается ответ на 
все поставленные вопросы или обращение переадресовывается в ком-
петентные органы власти, должностным лицам (с уведомлением обра-
тившегося). Кроме того, может последовать мотивированный отказ в 
его рассмотрении либо списание в “дело”, если переписка с граждани-
ном прекращена.

В некоторых случаях госуслуга не оказывается. Имеются в виду си-
туации, когда не указаны почтовый адрес, по которому должен быть 
направлен ответ, фамилия обратившегося лица, есть нецензурные либо 
оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью, имуществу долж-
ностного лица (членов его семьи). Ответ не дадут, если текст не подда-
ется прочтению, а также в некоторых иных случаях.

Кроме того, установлены состав, последовательность и сроки адми-
нистративных процедур требования к порядку их выполнения; фор-
мы контроля за исполнением регламента; досудебный (внесудебный) 
порядок обжалования соответствующих решений и действий (бездей-
ствия).

 

Приказом Минспорта России от 28.12.2012 № 534 пересмотрен ��
Перечень физкультурно-спортивных и образовательных организаций, кото-
рые могут использовать в своем наименовании термины “Олимпийский”, 
“Паралимпийский”, “Olympic”, “Paralympic” (включая образованные на их 
основе слова и словосочетания).

При этом им не нужно заключать соответствующий договор с  
Международным олимпийским комитетом, Международным паралим-
пийским комитетом или уполномоченными ими организациями. Такое 
право предоставляется в течение 4 лет с даты утверждения перечня. 
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Затем организация должна подтвердить свое соответствие задачам под-
готовки спортивного резерва и спортсменов высокого класса.

Перечень размещается на официальном сайте Минспорта России.

 

Приказом Минздрава России от 18.09.2012 № 191н (зарегистри-��
рован в Минюсте России 7 декабря 2012 г., рег. № 26041) утверждена 
Форма документа государственного образца о послевузовском професси-
ональном образовании, выданного лицам, получившим такое образование 
в ординатуре, и технические требования к нему.

Следует отметить, что клиническая ординатура — это часть много
уровневой структуры высшего медицинского образования, форма непре-
рывного профессионального образования врачей, проводимого с целью 
подготовки или переподготовки специалистов отрасли, а также повы-
шения их квалификации. Срок обучения — 2 года.

Также установлены технические требования к данному диплому.
Он состоит из титула и обложки.
Бланк титула и обложка являются защищенной полиграфической 

продукцией уровня “Б”. Твердая обложка должна быть бордового 
цвета. На ее лицевой стороне методом горячего тиснения наносят-
ся фольгой золотого цвета Герб России и стилизованная надпись 
“ДИПЛОМ”. 

 

Приказом Минтруда России и Минздрава России от 15.01.2013	��
№ 12н/6н (зарегистрирован в Минюсте России 13 февраля 2013 г.,	
рег. № 27039) утратили силу некоторые приказы Минздравсоцразвития 
России по вопросам проведения оздоровительной кампании детей, на-
ходящихся в трудной жизненной ситуации.

Этими актами были утверждены формы соглашения о предоставлении 
средств, заявки на их перечисление и отчетности об их расходовании.

В связи с тем, что Минздравсоцразвития России было преобразо-
вано в Минздрав России и Минтруд России, Минтрудом России уста-
новлены новые формы соглашения (приказы от 17.12.2012 № 605н	
и от 09.01.2013 № 1н).
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***	

Постановлением правительства Санкт-Петербурга от 14.02.2013 № 94	��
утверждено Положение о порядке, размере и условиях выплаты денежного 
вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагоги-
ческим работникам ГОУ Санкт-Петербурга, реализующих образователь-
ные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) 
общего образования в 2013 году.

Образовательные учреждения начисляют вознаграждения ежемесячно 
в сроки выплаты заработной платы. Размер вознаграждения определя-
ется из расчета 1 тыс. рублей в месяц за классное руководство в классе 
с наполняемостью не менее наполняемости, установленной типовыми 
положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов 
и видов. Приведена формула для расчета размера вознаграждения при 
меньшей наполняемости класса.

Расходы на выплату вознаграждений финансируются из бюджета 
Санкт-Петербурга (субсидии из федерального бюджета). Учреждения 
ежемесячно отчитываются об использованных средствах. Контроль за 
начислением и выплатой вознаграждения возлагается на Комитет по 
образованию, Комитет финансов и администрации районов Санкт-
Петербурга.

Постановление, принятое ранее по данному вопросу, утратило силу.
Постановление вступило в силу с 21 февраля 2013 г. и распространя-

ется на правоотношения, возникшие с 1 января 2013 г.

 
В целях подтверждения соответствия занимаемых должностей ��

распоряжением Комитета по науке и высшей школе Санкт-Петербурга	
от 30.11.2012 № 84 утвержден Порядок аттестации руководителей ГОУ, 
находящихся в ведении Комитета по науке и высшей школе.

Установлено, что руководитель обязан проходить аттестацию один 
раз в 5 лет. Аттестация проводится в течение трех месяцев после назна-
чения на должность “руководитель” или с момента заключения трудо-
вого договора. Основанием для проведения аттестации является заяв-
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ление руководителя и материалы, подтверждающие результаты его дея-
тельности в межаттестационный период.

Для проведения аттестации создается аттестационная комиссия, опре-
деляющая вопросы по профессиональной деятельности руководителя 
(перечень приводится в документе). Аттестация проводится в форме со-
беседования. Также проводится экспертный анализ результатов деятель-
ности руководителя в межаттестационный период.

На основании результатов собеседования и экспертизы комиссия 
принимает решение о соответствии либо о несоответствии занимаемой 
должности с указанием должности руководителя. В случае признания 
руководителя несоответствующим занимаемой должности вследствие не-
достаточной квалификации трудовой договор с ним может быть растор-
гнут в соответствии с трудовым законодательством.

 

В целях государственной поддержки талантливой молодежи, по-��
вышения престижа рабочих профессий постановлением правительства 
Ленинградской области от 20.12.2012 № 418 утвержден Порядок выпла-
ты стипендий Правительства РФ для лиц, обучающихся в ОУ НПО, СПО 
и ВПО по очной форме обучения по основным профессиональным образова-
тельным программам начального и среднего профессионального образования, 
имеющим государственную аккредитацию, соответствующим приоритет-
ным направлениям модернизации и технологического развития экономики 
Российской Федерации, обучающимся и студентам образовательных учреж-
дений профессионального образования Ленинградской области.

Уполномоченным органом исполнительной власти ЛО по взаимодей-
ствию с Минобрнауки России в связи с выплатой стипендий определен 
Комитет общего и профессионального образования. Установлено, что 
стипендии выплачиваются за счет иных межбюджетных трансфертов, 
предоставляемых областному бюджету из федерального бюджета.

Для обеспечения выплаты стипендий комитет заключает с образо-
вательными учреждениями соглашения о предоставлении субсидий для 
выплаты стипендий, обеспечивает целевое их использование, предостав-
ляет в Министерство образования и науки РФ необходимую отчетность 
в установленные сроки.
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Определены следующие размеры стипендий:
2000 рублей — обучающимся в ОУ НПО, СПО и ВПО по очной zz

форме обучения по основным профессиональным образователь-
ным программам, имеющим государственную аккредитацию, со-
ответствующим приоритетным направлениям модернизации и тех-
нологического развития экономики РФ;
4000 рублей — обучающимся в ОУ СПО и ВПО по очной форме zz

обучения по основным профессиональным образовательным про-
граммам, имеющим государственную аккредитацию, соответству-
ющим приоритетным направлениям модернизации и технологиче-
ского развития экономики РФ.

Установлено, что не использованные в текущем финансовом году 
либо использованные не по целевому назначению субсидии на стипен-
дии подлежат возврату (взысканию) в областной бюджет.

 

Постановлением правительства Белгородской области от 24.12.2012 ��
№ 549-пп долгосрочная целевая программа “Развитие образования 
Белгородской области на 2011–2015 годы” изложена в новой редакции.

Целью обновленной программы является повышение доступности 
качественного образования, соответствующего требованиям иннова-
ционного развития экономики, современным потребностям граждан 
Белгородской области. Общий объем финансирования программы со-
ставляет 1496,858802 млн. рублей, в том числе: за счет средств федераль-
ного бюджета — 52,3113 млн. рублей; за счет средств областного бюд-
жета — 746,117502 млн. рублей; за счет средств местных бюджетов —	
691,99 млн. рублей; за счет средств внебюджетных источников —	
6,44 млн. рублей. Программа дополнена новыми подпрограммами: 
“Русский язык”, “Иностранный язык” и “Модернизация школьного 
питания”. Определен перечень мероприятий по указанным направлени-
ям. В частности, подпрограмма “Иностранный язык” обеспечивает про-
должение модернизации иноязычного образования в регионе и должна 
стать организационной основой реализации политики Белгородской об-
ласти по повышению его качества.
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 

В целях реализации госполитики в области содействия занятости ��
безработных граждан в возрасте до 30 лет из числа выпускников, приоб-
ретения ими опыта работы по полученной специальности, повышения 
конкурентоспособности на рынке труда постановлением правительства 
Мурманской области от 25.01.2013 № 25-ПП утверждено Положение об 
организации временной занятости безработных граждан из числа выпуск-
ников учреждений высшего, среднего и начального профессионального обра-
зования — “Молодежная практика”.

Молодежная практика осуществляется в соответствии с договорами, 
заключенными между центрами занятости населения и работодателями, 
которые могут создать рабочие места и(или) выделить вакантные рабо-
чие места для прохождения практики. Максимальная продолжительность 
участия в практике составляет 2 месяца. Повторное участие одного и 
того же лица в молодежной практике не допускается. Установлен поря-
док и условия предоставления субсидии из бюджета Мурманской обла-
сти работодателям, обеспечивающим организацию молодежной прак-
тики, в целях частичного возмещения затрат работодателя на оплату 
труда участников практики. Финансирование расходов на выделение 
субсидии осуществляется за счет средств областного бюджета. Общий 
размер субсидии определяется из планируемых затрат на оплату труда 
участника практики, страховых взносов в государственные внебюджет-
ные фонды, количества участников практики и периода прохождения 
практики. Размер возмещения расходов работодателя по оплате труда 
участника практики составляет размер минимальной заработной платы 
в Мурманской области.

 

Постановлением правительства Тверской области от 29.01.2013	��
№ 26-пп утверждено Положение об организации и проведении конкурса на 
замещение вакантных должностей руководителей отдельных видов государ-
ственных образовательных учреждений Тверской области, который будет 
проводиться в целях оценки профессионального уровня и деловых качеств 
кандидатов на замещение вакантных должностей руководителей отдель-
ных видов государственных образовательных учреждений Тверской области 
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в рамках работы по подбору и расстановке кадров в системе общего обра-
зования, их соответствия должностным обязанностям, установленным к 
должности “руководитель”.

В перечень государственных общеобразовательных учреждений 
Тверской области будут включены:

образовательные учреждения при учреждениях, исполняющих уго-zz

ловные наказания в виде лишения свободы, в которых создаются 
условия для получения общего образования;
специальные (коррекционные) образовательные учреждения для zz

обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями 
здоровья;
образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся zz

без попечения родителей;
специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и за-zz

крытого типов;
оздоровительные образовательные учреждения санаторного типа zz

для детей, нуждающихся в длительном лечении;
образовательные учреждения для детей, нуждающихся в психолого-zz

педагогической и медико-социальной помощи.
Постановление вступило в силу 2 февраля 2013 г.

 

Постановлением правительства Ростовской области от 07.02.2013	
№ 60 утвержден Порядок определения объема и условия предоставления из 
областного бюджета субсидий на иные цели государственным бюджетным 
учреждениям Ростовской области, подведомственным Департаменту по 
делам казачества и кадетских учебных заведений Ростовской области.

Главное условие предоставления субсидий — заключение соглаше-
ния между учреждением и департаментом. ГБУ направляет в департа-
мент заявку, содержащую обоснование расходов (расчет суммы расхо-
дов с приложением обосновывающих документов). Форма заявки, по-
рядок, сроки ее рассмотрения и перечень документов, прилагаемых к 
заявке, устанавливаются департаментом.

Отмечено, что общий объем субсидий определяется по результатам 
оценки состояния материально-технической базы учреждений, соответ-
ствия условий осуществления образовательного и воспитательного про-
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цессов требованиям к качеству оказываемых государственных услуг, обе-
спечению безопасности, выполнению санитарно-эпидемиологических 
правил и норм.

В соответствии с принятым порядком в постановления “О пере-
ходных положениях при реализации областных целевых программ” и	
“Об утверждении областной долгосрочной целевой программы 
“Поддержка казачьих обществ Ростовской области на 2015–2017 годы” 
внесены изменения (утратили силу положения, принятые ранее по вы-
шеуказанному вопросу).

 

Постановлением Воронежской областной думы от 11.12.2012	
№ 1256-V-ОД внесены изменения в областную целевую программу 
“Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007–
2015 годы”.

Основной целью программы является создание условий для развития 
физической культуры и спорта как эффективного средства привлечения 
населения к активному и здоровому образу жизни. Определены следую-
щие задачи программы: модернизация системы физического воспитания 
различных категорий и групп населения, в том числе в образовательных 
учреждениях профессионального образования; привлечение к система-
тическим занятиям физической культурой и спортом инвалидов, лиц	
с ограниченными возможностями здоровья и др.

Охарактеризована подпрограмма “Развитие футбола в Воронежской 
области на 2013–2015 годы”. Общий объем финансирования програм-
мы составляет 7 587 482,4 тыс. рублей.

В результате реализации программы к 2015 году предполагается уве-
личить удельный вес населения, систематически занимающегося физи-
ческой культурой и спортом, с 7,7% от общей численности в 2006 году 
до 30% — в 2015 году; увеличить обеспеченность жителей Воронежской 
области спортивными сооружениями и др.

Постановление вступает в силу по истечении 10 дней со дня его офи-
циального опубликования.
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Правительство Российской Федерации

Постановление

17.01.2013 № 11	 Москва

О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 841

Правительство Российской Федерации постановляет.
Внести в постановление Правительства Российской Федерации	

от 18 июля 1996 г. № 841 “О перечне видов заработной платы и иного до-
хода, из которых производится удержание алиментов на несовершеннолет-
них детей” 1 следующие изменения:

а) в пункте 2 слова “Министерству здравоохранения и социально-
го развития Российской Федерации” заменить словами “Министерству 
труда и социальной защиты Российской Федерации”;

б) подпункт “з” пункта 2 перечня видов заработной платы и иного 
дохода, из которых производится удержание алиментов на несовершен-
нолетних детей, утвержденного указанным постановлением, дополнить 
словами “, определяемых за вычетом сумм понесенных расходов, свя-
занных с осуществлением предпринимательской деятельности”.

Председатель Правительства Российской Федерации	 Д. Медведев

1 См. Образование в Документах. — 2008. — № 18. — С. 8–13. — Ред.
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Г о с п о д д е р ж к а  к л а с с н ы м ��
р у к о в о д и т е л я м

 Приложение 
к распоряжению Правительства РФ 

от 22.01.2013 № 34-р

Распределение на 2013 год субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 
на выплату денежного вознаграждения за выполнение 

функций классного руководителя педагогическим 
работникам государственных образовательных учреждений 

субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образовательных учреждений

тыс. руб.

Наименование субъекта РФ Размер	
субсидии 

Республика Адыгея 37 886 

Республика Алтай 43 221 

Республика Башкортостан 396 063 

Республика Бурятия 147 803

Республика Дагестан 324 880

Республика Ингушетия 48 727

Кабардино-Балкарская Республика 74 789 

Республика Калмыкия 28 332 

Карачаево-Черкесская Республика 40 866 

Республика Карелия 77 875 

Республика Коми 128 408 
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Республика Марий Эл 50 350 

Республика Мордовия 55 096 

Республика Саха (Якутия) 247 146 

Республика Северная Осетия — Алания 60 399 

Республика Татарстан 264 649 

Республика Тыва 89 313 

Удмуртская Республика 140 430 

Республика Хакасия 68 691 

Чеченская Республика 204 593 

Чувашская Республика 99 843 

Алтайский край 236 276 

Забайкальский край 157 323 

Камчатский край 57 991 

Краснодарский край 417 520 

Красноярский край 352 287 

Пермский край 235 009 

Приморский край 198 172 

Ставропольский край 206 118 

Хабаровский край 144 135 

Амурская область 111 256 

Архангельская область 157 004 

Астраханская область 76 885 

Белгородская область 101 509 

Брянская область 79 088 

Владимирская область 84 441 

Продолжение



20

Ф е д е р а л ь н о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о

Волгоградская область 160 919 

Вологодская область 98 504 

Воронежская область 143 218 

Ивановская область 56 843 

Иркутская область 302 674 

Калининградская область 61 395 

Калужская область 60 422 

Кемеровская область 229 460 

Кировская область 89 601 

Костромская область 44 737 

Курганская область 81 571 

Курская область 76 703 

Ленинградская область 92 285 

Липецкая область 78 613 

Магаданская область 23 831 

Московская область 388 149 

Мурманская область 102 385 

Нижегородская область 194 326 

Новгородская область 39 138 

Новосибирская область 224 487 

Омская область 165 651 

Оренбургская область 189 386 

Орловская область 50 781 

Пензенская область 83 436 

Псковская область 41 112 

Продолжение
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Ростовская область 282 596 

Рязанская область 66 572 

Самарская область 201 546 

Саратовская область 155 218 

Сахалинская область 68 578 

Свердловская область 325 644 

Смоленская область 56 321 

Тамбовская область 68 936 

Тверская область 80 169 

Томская область 120 812 

Тульская область 82 336 

Тюменская область 130 730 

Ульяновская область 78 776 

Челябинская область 270 996 

Ярославская область 75 157 

Город Москва 470 470 

Город Санкт-Петербург 218 672 

Еврейская автономная область 21 396 

Ханты-Мансийский автономный округ — Югра 226 962 

Чукотский автономный округ 16 759 

Ямало-Ненецкий автономный округ 107 353 

Всего 11 450 000

Окончание

Г о с п о д д е р ж к а  к л а с с н ы м  р у к о в о д и т е л я м
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Обеспечение безопасности ОУ. 
Меры предупреждения чрезвычайных ситуаций

А к т у а л ь н о с т ь��

***

Невозможно просто что-либо или кого-либо “защищать”, нужно 
понимать, от кого или от чего необходимо защищать и защищаться, 
а также понять, каким именно способом лучше всего это сделать.

***

Источников опасности для воспитанников дошкольных учреждений, 
учащихся школ, колледжей, техникумов, студентов вузов, педагогов 
и т.д. существует масса, однако ключевые угрозы, как показывает меж-
дународная практика, остаются едиными и неизменными.

***

Как ни странно, на первом месте здесь стоят отнюдь не терро-
ристы и даже не стихийные бедствия. Случаи захвата заложников и 
массовых расстрелов учащихся и преподавателей вооруженными 
маньяками хотя и становятся известными благодаря СМИ, но все-таки 
являются чем-то из ряда вон выходящим.

***

Пожары, землетрясения, наводнения, обрушения зданий и другие 
катастрофы в этом случае происходят гораздо чаще, и их проще пред-
сказать или предупредить.
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Еще буквально 20 лет назад у нас в стране любой человек в течение всего рабо-
чего дня мог зайти в любую школу практически без препятствий и точно так же лег-
ко встретиться с любым педагогом или представителем администрации. Остановить 
его могли либо технички-уборщицы, которые по умолчанию еще и следили за по-
рядком, либо дежурные педагоги и школьники. Но, как водится, постоянно у две-
рей находились лишь дети, в формальные обязанности которых входили проверка 
сменной обуви в самом начале учебного дня, а также (иногда) занесение в специаль-
ную тетрадку фамилий опоздавших и тех, кто на переменах выбегал “подышать све-
жим воздухом”. 

А. Фраус

Без паники! 
Ситуация изменилась

Все хорошо помнят, что если раньше лет 20 тому назад кто-либо хо-
тел проникнуть в школу, то это ему ровным счетом ничего не стоило,	
и самое интересное, что даже если это были агрессивно настроенные 
родители или подвыпившие выпускники прошлых лет, то до серьезных 
ЧП дело доходило очень редко. 

Ситуация изменилась после трагических событий 90-х, когда по стра-
не прокатилась серия терактов. Тогда было решено организовать в шко-
лах и на пришкольных территориях дежурство — сначала круглосуточное 
силами педагогов, затем с привлечением сотрудников вневедомственной 
охраны, услуги которых оплачивали родители. 

Позже ситуацию по мере сил и финансовых возможностей взяли на 
себя муниципальные и региональные власти, выделив целевое финан-
сирование на установку в школах “тревожных кнопок”, сигнализации 
и постов охраны. Однако в большинстве случаев денег, разумеется, не 
хватало, и родителям приходилось, так же как и раньше, оплачивать тя-

Т е м а  н о м е р а
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желый труд чоповцев, которые, как вдруг оказалось, очень часто спо-
койно пропускали в учебное заведение кого угодно и, по сути, не несли 
никакой ответственности, если этот кто-то вынесет из школы принад-
лежащие ученикам или учителям вещи и ценности. 

Но по мере усовершенствования технических средств защиты, укре-
пления материальной базы школ и осознания чиновниками всей важ-
ности момента проблему постепенно стали решать, исходя из современ-
ных представлений о безопасности учреждения. 

Примером такого решения является установка на пришкольной тер-
ритории и внутри здания видеокамер, сигнал от которых идет не только 
на монитор школьного охранника, но и напрямую в специализирован-
ный центр безопасности частного охранного предприятия, которое об-
служивает сразу несколько организаций. При этом картинка (а иногда 
и звук) не только транслируется, но и записывается на диск, файлы же 
хранятся определенное время (около 1–2 месяцев).

На сегодняшний день в отдельных московских образовательных  
учреждениях видеокамеры установлены практически во всех кабинетах, 
коридорах, залах и рекреациях. Например, в школе № 936 ЮАО видео
съемка ведется на каждом уроке в каждом классе, а записи уроков хра-
нятся в архиве 21 день. 

“Мы готовы к тому, чтобы дать возможность также родителям в ре-
жиме реального времени смотреть, как проходят уроки, — говорит ди-
ректор школы Александр Королев. — Правда, для того, чтобы ввести 
эту систему, необходимо получить согласие всех педагогов, и мне при-
шлось их уговаривать в течение года”.  

Здесь следует заметить, что школа — место публичное, следовательно, 
согласно статье 152.1 ГК РФ и Федеральному закону от 27 июля 2006 г.	
№149-ФЗ “Об информации, информационных технологиях и о защи-
те информации”1 правовые основания на запрет установки камер ви-
деонаблюдения в классах отсутствуют. Единственным условием являет-
ся наличие объявлений, предупреждающих о том, что в помещении ве-
дется видеосъемка.

С другой стороны, на основании Федерального закона от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ “О персональных данных”2 видеозапись дает сведения о био-
логических и физиологических особенностях человека. Обрабатываться 

1	Образование в Документах. — 2008. —№ 10. — С. 22–37. — Ред.
2 Образование в Документах. — 2006. — № 16. — С. 40–62. — Ред.
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эти биометрические данные без разрешения гражданина РФ могут толь-
ко в случаях исполнения судебных актов и осуществления правосудия. 
Во всех иных случаях субъект должен дать согласие на видеосъемку.	
Во избежание противоречий согласие на организацию видеонаблюдения 
в ДОУ у сотрудников и родителей воспитанников действительно реко-
мендуется оформить в письменном виде. 

В целом, например, московское правительство планирует установить 
в каждой школе как минимум по 8 камер. “Система такая: четыре каме-
ры ставит город, четыре ставит ЧОП, это предусмотрено контрактом, — 
сказал заместитель руководителя столичного департамента образования 
Николай Юренко. — Причем аппаратура позволяет в перспективе дове-
сти их количество до 16. Но если у школы есть желание и возможности 
установить больше, им никто не запрещает, здесь же речь идет только	
о проекте, который реализует сам город”.

По словам Н. Юренко, содержание одного комплекта из четырех 
видеокамер будет обходиться городской казне в 22 000 руб. в месяц.	
На данный момент территории около 1000 образовательных учреж-
дений уже обследованы и подготовлены к установке систем видеона-
блюдения, и до конца I квартала в школах установят 6000 видеокамер.	
Он также напомнил, что всего в столице установлено 120 000 камер ви-
деонаблюдения в самых разных организациях, на их фоне образователь-
ные учреждения — лишь малая доля. 

Параллельно идет работа и с кадрами. К сотрудникам ЧОП теперь 
предъявляют более строгие требования, и если раньше на пост в школе 
могли посадить кого угодно, то теперь это вполне квалифицированный 
сотрудник, прошедший не только экзамен по физической подготовке, 
но и специализированные курсы в количестве 62 часов. 

Правда, как отмечают директора школ, оснащение школ камерами 
хотя и обходится городской казне в кругленькую сумму, но, похоже, это 
все-таки дешевле, чем содержать армию охранников. И тут неизвестно, 
что лучше, поскольку, с одной стороны, появилась возможность орга-
низовать централизованную систему охраны в рамках всего города, но, 
с другой стороны, штат сократили, и теперь в школах вместо трех со-
трудников ЧОП работают всего двое. Это очень тяжело, люди к концу 
смены очень устают, да и никуда отлучиться со своего поста не могут. 
Выход, как и раньше, в привлечении дополнительных средств (из роди-
тельского кармана!) для оплаты еще одной штатной единицы. 
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Впрочем, если уж взят курс на модернизацию систем охраны, то ком-
плексный подход заключается не только и не столько в установке камер 
или привлечении профессионалов. Существует ряд разработок, связан-
ных с оснащением зданий турникетами, а всех учителей и учеников — 
магнитными картами, с помощью которых фиксируется факт прохожде-
ния конкретного человека внутрь школы (а в перспективе — и в каждое 
отдельное помещение). Например, система, которая так и называется	
“Безопасная школа”, позволяет информировать родителей с помо-
щью SMS о том, что их ребенок во столько-то вошел в образовательное 
учреждение, а во столько-то его покинул. Попутно появляется возмож-
ность оплачивать этой же карточкой обеды в школьной столовой (при-
чем родители также будут в курсе того, питался ли их ребенок сегодня 
и какую сумму он потратил), использовать ее как проездной билет в об-
щественном транспорте и пр.

Правда, тут возникает ряд претензий со стороны сотрудников 
Госпожнадзора, которые в штыки воспринимают любые турникеты, спо-
собные помешать эвакуации детей и работников школ в случае пожаров 
или других чрезвычайных ситуаций. Они ссылаются на статью 36 по-
становления Правительства РФ от 25.04.2012 № 390 “О противопожар-
ном режиме”1, которая гласит: “При эксплуатации эвакуационных пу-
тей, эвакуационных и аварийных выходов запрещается устраивать по-
роги на путях эвакуации (за исключением порогов в дверных проемах), 
раздвижные и подъемно-опускные двери и ворота, вращающиеся две-
ри и турникеты, а также другие устройства, препятствующие свободной 
эвакуации людей”.

Однако в качестве компромиссного решения специалисты предлагают 
установить рядом с турникетами быстрооткрываемые ограждения “анти-
паника”, поднимаемые штанги или свободно открываемые калитки, ко-
торые перестают блокировать проход при исчезновении питания. 

Стоит отметить, что безопасность детей в школе отнюдь не ограни-
чивается всеми этими мерами. В ряде стран пошли по другому пути — 
в Японии, например, одна из фирм наладила производство униформы 
для школьников, куда вшиты микрочипы спутниковой системы нави-
гации GPS. Благодаря этому родители могут отслеживать местонахож-
дение детей через свои персональные компьютеры. К тому же система 
имеет важное дополнение: если ребенку кто-либо или что-либо угро-

1 Официальные документы в образовании. — 2012. — № 24–26. — Ред.
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жает, он может послать в службу безопасности спутникового оператора 
сигнал тревоги, для чего требуется всего лишь нажать потайную кнопку. 
В этом случае ближайший служащий компании тут же вызывает поли-
цию и сам выезжает к ребенку. В Стране восходящего солнца эту идею 
восприняли совершенно спокойно. А вот в США аналогичная попыт-
ка провалилась. После того как в одной из школ Калифорнии учеников 
обязали носить на шее значки-пропуска со специальными чипами, от-
слеживающими каждое движение детей, возмущенные родители отпра-
вили жалобу в Союз гражданских свобод, заявив, что налицо явное вме-
шательство в личную жизнь ребенка.

Как ни странно, у нас в стране тоже немало противников использо-
вания новых технологий для обеспечения безопасности детей и учите-
лей в школах и на улицах. По их мнению, создание системы видеона-
блюдения очень напоминает заботу Большого Брата, которому хочется 
держать под контролем все и всех. “Лично я категорически против того, 
чтобы на уроках за мною кто-либо наблюдал через камеру и вел видео-
запись всего, что мы с учениками говорим или делаем, — заявила учи-
тельница химии веселевской средней школы Наро-Фоминского района 
Московской области Людмила Понасенкова. — С одной стороны, мне 
нечего скрывать, но с другой — постоянное ощущение того, что нахо-
дишься под микроскопом, сковывает, вгоняет в стресс, изматывает”.

Другим аргументом стало коллективное мнение целого ряда извест-
ных педагогов страны о том, что, если бы потраченные на оснащение 
школ камерами и турникетами средства направили на воспитательные 
мероприятия, это позволило бы оздоровить обстановку как в самом об-
разовательном учреждении, так и вне его. И тогда надобность в камерах 
попросту отпала бы, поскольку главная опасность для учеников исходит 
от других учеников и учителей, ведь по статистике 80% всех травм дети 
получают в результате потасовок, беготни, неконтролируемого поведе-
ния на переменах. “Если дети и взрослые будут воспитанными, — счи-
тает преподаватель технических дисциплин алабушевской средней шко-
лы Тульской области Николай Доренко, — им не будет нужен внешний 
охранник в виде человека, следящего за их поведением, потому что они 
станут контролировать себя сами”.

С этим можно согласиться, но лишь отчасти. Понятие “безопас-
ность” гораздо шире, чем просто воспрепятствование проникновению 
злоумышленников в школу и наблюдение за поведением учащихся.	
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Как показали февральские события в Челябинской области и прошло-
годнее наводнение в Крымске, никто и никаким воспитанием не смо-
жет предотвратить падение метеорита или любого другого стихийного 
бедствия (за исключением тех, которые происходят по вине человека). 
И здесь очень важно, насколько люди готовы действовать грамотно и 
адекватно в экстремальных ситуациях, знают ли они свои обязанности, 
четко ли представляют план действий. 

Это заставляет совершенно по-новому взглянуть на роль предмета 
ОБЖ, который многими до сих пор воспринимается как абстрактно-
отвлеченный, поскольку рассказывает о том, с чем мы, может быть, и 
никогда не столкнемся. Точно так же многие ученики и даже учителя 
относятся к тренировочным эвакуациям, считая их чем-то несерьезным, 
отвлекающим от по-настоящему важного дела — учебы. Однако в случае 
возникновения реальной угрозы здоровью — при пожаре, наводнении и 
пр. — может оказаться, что люди просто не готовы действовать четко и 
слаженно, противостоять панике и помогать друг другу.

Данный аспект безопасности может быть не менее важным, чем все 
остальное. 

Учительская профессия, по имеющимся данным, занимает одно из са-
мых высоких мест по уровню связанного с работой стресса. Таким образом, 
вопрос связанного с работой стресса требует особого внимания со сторо-
ны профсоюзов учителей, в частности, в рамках трудовых отношений и со-
циального диалога.

Во времена экономического кризиса уровень связанного с работой 
стресса может возрасти и представлять еще большую опасность для здо-
ровья и благополучия работников. Продолжительный рабочий день, тяже-
лые условия работы, напряжение, сроки, а в особенности отсутствие га-
рантий занятости являются факторами, сильно влияющими на уровень свя-
занного с работой стресса, и не только в период экономического кризиса. 
Таким образом, становится еще более важным сосредоточиться на том, 
как справиться с дополнительным напряжением.

По материалам Европейского региона 
Интернационала Образования (EТUСЕ) (Брюссель, 2012 г.)

П р о ф е с с и о н а л ь н ы й  с т р е с с

С у т ь  п р о б л е м ы
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Самые частые происшествия в детских садах, школах, училищах, университе-
тах и других образовательных учреждениях, как правило, самые незначительные. 
А чрезвычайные ситуации с тяжелыми последствиями и многочисленными постра-
давшими по определению случаются редко, потому их и называют чрезвычайными. 
Однако система безопасности любого учреждения должна быть достаточно универ-
сальной, чтобы с учетом статистики происшествий противостоять большинству из 
угрожающих факторов.

Какие же выводы можно сделать, проанализировав эту статистику?

И. Коновалов,
инструктор по технике безопасности 

ЗАО “Минспецремстрой” 

Кто предупрежден, тот вооружен

анализ ситуации

В пищеблоке детского сада “Малышок” ¾¾ села Калинино Малмыжского 
района Кировской области произошел пожар. Причина — замыка-
ние электропроводки. При этом сработала пожарная автоматика. 
Благодаря этому удалось избежать жертв — три человека своевре-
менно эвакуировались. 

В Комсомольске-на-Амуре ¾¾ на пульт дежурных МЧС поступило со-
общение о том, что в одном из детских садов произошло возгора-
ние оконного блока. Предварительная причина — поджог. Еще до 
приезда бригады пожарных сотрудники детского учреждения суме-
ли эвакуировать 152 ребенка и 40 работников детского сада. 

Директор детсада № 4 города ¾¾ Скиделя Гродненского района позво-
нила в службу МЧС и сообщила о возгорании в подсобном поме-
щении, расположенном на втором этаже здания. Причина не вы-
яснена. Работники детсада оперативно эвакуировали 54 ребенка 
и разместили их в гимназии № 1.
В школе № 22 ¾¾ Набережных Челнов, Татарстан, в детской разде-
валке возник пожар. Предварительная причина — неосторожное 



30

Т е м а  н о м е р а 

обращение с огнем. Благодаря сработавшей сигнализации и во-
время организованной эвакуации удалось обойтись без жертв и 
разрушений.
В здании нового корпуса медицинского университета Уфы заго-¾¾
релся стеновой утеплитель. Предварительная причина – корот-
кое замыкание. Студенты и преподаватели сразу же были эваку-
ированы. Жертв и пострадавших нет.

Все это говорит о том, что, чем раньше будет обнаружен сам факт 
возникновения пожара, чем быстрее об этом будут оповещены соответ-
ствующие органы (посредством автоматической сигнализации или пря-
мого звонка), тем больше вероятности, что пожар будет вовремя лока-
лизован и потушен. А грамотные действия персонала по эвакуации вос-
питанников помогут избежать жертв.

Однако если правила пожарной безопасности в учреждении не со-
блюдаются, то не спасут ни датчики дыма, ни самоотверженность огне-
борцев. Примером этого могут стать регулярные пожары в главном кор-
пусе МГУ. Как утверждают в открытом письме ректору В. Садовничему 
сами студенты университета, спасаясь от пламени и дыма, им приходи-
лось вылезать на крышу, поскольку эвакуационные пути были перего-
рожены или заперты, а огнетушители было трудно найти. 

В Москве¾¾  пьяный житель ночью проник в детский сад “Радуга”, 
расположенный в доме № 50 на Фрунзенской набережной, и, 
угрожая ножом, взял в заложники находившуюся в здании сотруд-
ницу дошкольного учреждения. Злоумышленник был схвачен по-
сле переговоров с полицейскими.
В детский сад “Почемучка” ¾¾ г. Обнинска, Калужская область,	
ворвался психически больной мужчина. Запугав одну из матерей, 
мужчина потребовал набрать код замка и таким образом попал в 
здание садика. Его пытались остановить и завхоз, и вахтер, и сто-
рож, но все попытки были тщетными. Нападавшего сумели скру-
тить только вызванные сотрудники вневедомственной охраны. К 
счастью, никто из детей, родителей и сотрудников не пострадал.
В Санкт-Петербурге¾¾  безработный хулиган ударил ножом охранника 
одной из школ города. Поводом послужило то, что страж порядка не 
пустил нетрезвого гражданина в помещение. Потерпевший госпита-
лизирован, преступник задержан вызванным нарядом полиции. 
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В Нальчике¾¾  среди белого дня в своем кабинете был расстрелян 
ректор Кабардино-Балкарского государственного аграрного уни-
верситета Борис Жеруков. Мотивы выясняются. Благодаря запи-
сям камер видеонаблюдения личности преступников установле-
ны, сами они объявлены в розыск.

Перечисленные факты свидетельствуют о том, что наличие в обра-
зовательном учреждении охранника и видеокамер само по себе не яв-
ляется 100%-ной гарантией от проникновения туда злоумышленников. 
Тем не менее это все-таки повышает защищенность здания, создавая ряд 
физических и психологических препятствий, поскольку решиться войти 
в оснащенное сигнализацией помещение, где сидит сотрудник ЧОП и 
установлены камеры, может либо неадекватный человек (пьяный, пси-
хически больной и т.д.), либо тот, кто замыслил серьезное преступление 
и не остановится ни перед чем. Возможность оперативной связи с пун-
ктом вневедомственной охраны, а также видеозапись позволяют опера-
тивно отреагировать на факт агрессии.

В Москве ¾¾ из пневматического оружия обстрелян детский сад. 
Ранение получили двое детей, оба госпитализированы. Причины 
происшествия — хулиганские побуждения. Предполагаемого пре-
ступника описали жители местных домов, он объявлен в розыск. 
В Туле¾¾  18-летний хулиган обстрелял окна школы-интерната для 
детей с ограниченными возможностями. В результате выстрелов 
были разбиты несколько окон. Воспитанники школы-интерната 
не пострадали. По горячим следам полицейские задержали хули-
гана, он дал признательные показания.
Житель города ¾¾ Салават, Республика Башкортостан, находясь в 
своей квартире, дважды выстрелил из охотничьего ружья по окнам 
стоящего напротив его дома детсада. К счастью, никто не постра-
дал. На звонок директора детсада моментально отреагировал наряд 
полиции. Мужчина забаррикадировался в комнате, а затем покон-
чил с собой. Предварительная причина происшествия — нахожде-
ние в состоянии аффекта из-за психотравмы. 

Раньше хулиганы били стекла камнями, теперь на руках у граждан на-
ходится огромное количество самого разного оружия — огнестрельного, 
травматического, пневматического, пружинного, а также арбалеты, луки 
и пр. Все это позволяет им обстреливать здания, находясь вне поля зре-
ния охранников и вне зоны наблюдения видеокамер. Поэтому руково-
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дителю образовательного учреждения крайне важно заручиться поддерж-
кой местных жителей, которые проживают или работают рядом. Только 
благодаря активной жизненной позиции обычных граждан и их готов-
ности помочь можно вычислить таких “стрелков” и наказать их. 

В Магадане¾¾  воспитательница детского сада раздавала детям подза-
тыльники и угрожала более серьезными побоями. Обо всем этом 
родители узнали благодаря записям камер видеонаблюдения. Суд 
запретил женщине в течение двух лет работать с детьми и поста-
новил выплатить штраф в размере 60 тысяч рублей. 
В ¾¾ подмосковном Королеве ученик 9-го класса школы № 15	
избил учителя истории за то, что тот потребовал вынести мусор из 
класса. Пострадавший госпитализирован с ушибами средней тя-
жести и сотрясением головного мозга. В отношении виновника 
происшествия проводится расследование, при этом он продолжа-
ет посещать уроки. 
В Поволжском государственном межрегиональном строительном ¾¾
колледже, расположенном в Саратове, двое студентов стали жерт-
вой нападения группы вооруженных армян. Конфликт начался в 
стенах образовательного учреждения из-за пустяковой ссоры, ко-
торая переросла в драку. Спустя несколько часов молодые люди 
решили продолжить выяснение отношений на улице, в итоге двое 
из них госпитализированы с ножевыми ранениями различной тя-
жести.
В школе ¾¾ села Савватеевка Ангарского района Иркутской области 
местный депутат и преподаватель музыки обвиняется в умыш-
ленном нанесении побоев ученику “в связи с несоблюдением им 
учебной дисциплины”. Учитель нанес ему удар ладонью по лицу, 
после чего родители подростка написали заявление в полицию. 
Ведется следствие.

Перечисленные примеры показывают, что ни наличие на входе в 
учреждение охранников, ни размещение по периметру (и даже внутри) 
здания видеокамер не способны сами по себе защитить учеников и учи-
телей от межличностных конфликтов, травм и увечий, которые люди мо-
гут причинить друг другу. В этом смысле очень важна воспитательная ра-
бота внутри коллектива, создание здоровой и доверительной обстановки, 
в которой любые зачатки агрессии становятся предметом пристального 
внимания со стороны администрации и психологических служб. Тем не 
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менее возможность просмотреть видео и прослушать аудиозапись по-
могает выяснить, кто стал зачинщиком конфликта. Сам факт наличия 
видеокамеры в классе или аудитории действует усмиряюще на тех, кто 
пытается оскорбить другого словом и действием. Однако целиком по-
лагаться на этот момент не стоит.

В заключение могу сказать, что источником внешних и внутренних 
угроз в любом образовательном учреждении в первую очередь является 
человек. И даже когда речь идет о пожаре, наводнении или землетрясе-
нии, человеческий фактор нередко остается главным, поскольку имен-
но он определяет, кто и как спроектирует здание, проложит электропро-
водку, предусмотрит эвакуационные выходы, позаботится, чтобы сигна-
лизация находилась в исправном состоянии и в случае возникновения 
ЧП будет действовать четко и слаженно. 

Обновленный План действий по профилактике и борьбе с насилием в 
школе, который был принят Комитетом ������������������������������������ETUCE������������������������������� в ноябре 2010 года, дает опре-
деление домогательства/преследования как нежелательного поведения, ко-
торое может варьировать от неприятных замечаний до физического наси-
лия и оказывать глубокое влияние на работников.

Преследование и насилие может быть физическим, психологическим 
и(или) сексуальным, быть одиночным инцидентом или более систематиче-
ским поведением, возникать между коллегами, между начальниками и под-
чиненными или третьими сторонами. В качестве третьей стороны выступа-
ют клиенты, заказчики, пациенты, учащиеся и т.д. 

Насилие может включать в себя широкий диапазон различных видов по-
ведения от незначительных случаев проявления неуважения до более серьез-
ных случаев, в том числе уголовных преступлений, которые требуют вмеша-
тельства органов государственной власти.

По материалам Европейского региона 
Интернационала Образования (EТUСЕ) (Брюссель, 2012 г.)

Б о р ь б а  с  н а с и л и е м  ш к о л е
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Предложенный Министерством образования Московской области 
вариант должностной Инструкции был разработан на основе тарифно-
квалификационных характеристик заместителя руководителя (директо-
ра, начальника, заведующего) учреждения образования, преподавателя-
организатора основ безопасности жизнедеятельности, утвержденных 
приказом Министерства образования РФ и Госкомвуза РФ по согла-
сованию с Министерством труда РФ. При составлении Инструкции 
были также учтены примерные рекомендации об организации службы 
охраны труда в образовательных учреждениях системы Министерства 
образования Российской Федерации.

Типовой Инструкцией Министерства образования Московской об-
ласти определяются функции, устанавливаются квалификационные тре-
бования, права, обязанности и ответственность заместителя руководи-
теля образовательного учреждения по безопасности.

Назначение на должность заместителя по безопасности осущест-
вляется руководителем образовательного учреждения по согласованию 
с территориальными органами безопасности и внутренних дел, а так-
же Главным управлением региональной безопасности правительства 
Московской области.

Заместитель по безопасности работает в режиме ненормированного 
рабочего дня по графику, составленному из расчета 40-часовой рабо-
чей недели и утвержденному руководителем образовательного учреж-
дения.

На должность заместителя руководителя образовательного учрежде-
ния по организации безопасности назначается лицо, имеющее высшее 
профессиональное образование, опыт руководящей (командной рабо-
ты в Вооруженных силах) работы или стаж службы не менее трех лет в 
государственных правоохранительных структурах, прошедшее допол-
нительное обучение по специальной программе “Безопасность обра-
зовательного учреждения”.
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Примерный образец

Утверждаю
директор МОУ НШ

___________________
“____” ______________ 2012 г.

Должностная инструкция заместителя директора 
по безопасности МОУ начальной школы

I. Общие положения

1.1. В настоящей Инструкции устанавливаются права и обязанности 
заместителя директора МОУ НШ по безопасности по организации без-
опасности образовательного процесса, а также виды и порядок наложе-
ния на него дисциплинарной и иной ответственности в соответствии с 
действующим законодательством.

1.2. Назначение на должность заместителя директора по безопасности 
осуществляется директором МОУ НШ по согласованию с председателем 
Комитета по образованию администрации г. о. Железнодорожный, за-
местителем главы г. о. Железнодорожный по территориальной безопас-
ности, руководством территориальных отделов управления ФСБ, МВД,	
ГО и ЧС по Московской области.

II. Квалификационные требования

2.1. На должность заместителя директора по безопасности назнача-
ется лицо с высшим профессиональным образованием, имеющее опыт 
руководящей работы или командирской работы в Вооруженных силах, 
3-летний стаж работы в правоохранительных органах (на оперативных 
должностях).

2.2. Заместитель директора по безопасности должен знать:
содержание zz Конституции, законов РФ, Указов Президента, поста-
новления Правительства России, законодательство Московской об-
ласти, Министерства образования Московской области, антитер-
рористических комиссий и иных нормативных правовых актов и 
требований по вопросам организации безопасности образователь-
ных учреждений;
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содержание zz Федерального закона РФ от 24.07.98 № 124-ФЗ	
“Об основных гарантиях прав ребенка РФ”;
административное, трудовое и хозяйственное законодательство, zz

правила и нормы охраны труда, пожарной и электробезопасно-
сти;
порядок управления образовательным учреждением (Устав);zz

порядок функционирования образовательного учреждения в чрез-zz

вычайных ситуациях, противопожарной защиты образовательно-
го учреждения;
особенности технической укрепленности и антитеррористической zz

защищенности образовательного учреждения;
порядок осуществления контрольно-пропускного режима;zz

правила внутреннего распорядка дня;zz

основы ведения делопроизводства;zz

владение компьютерной техникой на уровне персонального поль-zz

зователя.

III. Функции

3.1. Заместитель директора по безопасности выполняет следующие 
основные функции:

координирует работу сотрудников образовательного учреждения zz

по организации обеспечения безопасности и антитеррористиче-
ской деятельности;
оказывает содействие преподаванию курса “Основы безопасности zz

жизнедеятельности”;
осуществляет взаимодействие с муниципальной антитеррористи-zz

ческой комиссией и территориальными правоохранительными ор-
ганами;
организует работу по выполнению решений антитеррористических zz

комиссий.
3.2. Организует и обеспечивает проведение мероприятий по:

охране труда и созданию безопасных условий организации обра-zz

зовательного и производственного процессов;
антитеррористической защищенности;zz

противопожарной безопасности;zz

соблюдению внутреннего режима и поддержанию общественной zz

дисциплины;
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подготовке сотрудников, учащихся и воспитанников по вопросам zz

комплексной безопасности образовательного учреждения.

IV. Права

4.1. Заместитель директора по безопасности имеет права:
участвовать в подготовке проектов приказов и распоряжений ди-zz

ректора образовательного учреждения по вопросам охраны, обеспе-
чения безопасности учащихся, воспитанников, преподавательско-
го, воспитательского состава и обслуживающего персонала;
распоряжаться вверенным ему имуществом, инвентарем, иными zz

материально-техническими средствами с соблюдением требова-
ний, определенных законодательством, Уставом образовательно-
го учреждения;
подписывать и визировать документы в пределах своей компетен-zz

ции;
инициировать и проводить совещания по вопросам безопасно-zz

сти;
запрашивать и получать от руководства и сотрудников образова-zz

тельного учреждения необходимую информацию и документы по 
вопросам безопасности;
проводить проверки своевременности и качественности исполне-zz

ния поручений сотрудниками школы по вопросам безопасности;
требовать прекращения работ, учебного процесса в случае выяв-zz

ления нарушений установленных норм и требований безопасно-
сти, соблюдения правил и инструкций, давать указания по устра-
нению нарушений;
отдавать распоряжения сотрудникам и учащимся по вопросам без-zz

опасности, правопорядка, установленных правил техники безопас-
ности;
вносить дополнения, изменения в инструкции по мерам безопас-zz

ности, использованию оборудования и помещений;
проводить проверки состояния внутриобъектового режима и вы-zz

полнения установленного распорядка;
принимать решения по вопросам организации и проведения ме-zz

роприятий по безопасности, согласуя их с директором образова-
тельного учреждения;
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по поручению директора образовательного учреждения предста-zz

вительствовать в различных органах и организациях по вопросам, 
входящим в его компетенцию.

V. Должностные обязанности

На заместителя директора по безопасности возлагаются следующие 
обязанности:

обеспечение сохранности служебной и иной, охраняемой законом zz

тайны, неразглашение иных сведений, ставших ему известными в 
связи с исполнением должностных обязанностей, которые затра-
гивают частную жизнь, честь и достоинство участников образова-
тельного процесса и других лиц;
организация работы по обеспечению безопасности при проведе-zz

нии образовательного процесса, спортивно-массовых и культурно-
зрелищных массовых мероприятий в школе;
взаимодействие со всеми городскими службами и органами по во-zz

просам безопасности и антитеррористической деятельности обра-
зовательного учреждения;
организация и обеспечение охранной деятельности и контрольно-zz

пропускного режима;
подготовка предложений в Комитет по образованию по совершен-zz

ствованию системы мер безопасности и антитеррористической за-
щищенности образовательного учреждения;
разработка планирующей и отчетной документации по вопросам zz

безопасности;
содействие преподаванию курса ОБЖ педагогическим работни-zz

кам школы;
организация и проведение занятий и тренировок по противопожарной zz

безопасности и при угрозе совершения террористического акта;
осуществление разработки наглядной агитации по безопасности;zz

обеспечение служебных расследований несчастных случаев с уча-zz

щимися, воспитанниками и сотрудниками образовательного учреж-
дения, происшедших в период пребывания в образовательном 
учреждении;
обеспечение соблюдения установленных правил трудового и вну-zz

треннего распорядка дня образовательного учреждения;
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подготовка проектов приказов и распоряжений директора образо-zz

вательного учреждения по вопросам безопасности и антитеррори-
стической защищенности;
согласование приема преподавателей, воспитателей и обслужива-zz

ющего персонала на работу в образовательное учреждение;
рассмотрение обращений родителей учащихся, воспитанников, ве-zz

дение их приема в рамках своих прав и обязанностей, принятие по 
ним решений в установленном законом порядке;
устранение причин и условий, способствующих умышленному по-zz

вреждению и порче имущества образовательного учреждения, тех-
ногенным авариям и происшествиям;
обеспечение контроля за правомерным и безопасным использова-zz

нием помещений образовательного учреждения, сдаваемых в арен-
ду, проведением ремонтных и строительных работ на предмет вы-
явления фактов возможной подготовки террористических актов;
взаимодействие с родительской общественностью по вопросам обе-zz

спечения общественного порядка, безопасности и антитеррористи-
ческой защищенности образовательного учреждения.

VI. Ответственность

6.1. Заместитель директора по безопасности в соответствии с зако-
нодательством РФ привлекается к дисциплинарной и иной ответствен-
ности за ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должност-
ных обязанностей, за действия и решения, нарушающие права и сво-
боды граждан.

6.2. Несет материальную ответственность за причинение имуществен-
ного ущерба образовательному учреждению.

С должностной инструкцией ознакомлен: 

С. Авилов, заместитель директора школы	
по безопасности, МОУ “Начальная школа № 13” _____________

                                                                            подпись

“_____” ___________  20___ г. 	
                       дата                                                    
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Настоящая должностная инструкция разработана и утверждена в соответствии 
с положениями Трудового кодекса Российской Федерации и иных нормативных 
актов, регулирующих трудовые правоотношения в Российской Федерации.

Организационно-правовая форма, 
наименование организации, предприятия

Утверждаю
____________________________________________________

должность, подпись, ФИО руководителя  
или иного должностного лица, уполномоченного 

утверждать должностную инструкцию
“____” _____________ 20_____ г.

                                                                  дата

М. П.

Должностная инструкция охранника

___________________________________________ 
наименование организации, предприятия и т. п.

I. Общие положения

1.1. Охранник относится к категории технических исполнителей.
1.2. На должность охранника назначается лицо, имеющее начальное 

профессиональное образование, специальную подготовку по установлен-
ной программе и стаж работы по профилю не менее 1 года.

1.3. Назначение на должность охранника и освобождение от нее 
производится приказом руководителя предприятия по представлению	
(начальнику службы безопасности (охраны); иного должностного 
лица).

1.4. Охранник должен знать:
нормативно-правовые акты Российской Федерации, регламенти-zz

рующие охранную деятельность;
инструкции, приказы, другие нормативные документы, регламен-zz

тирующие организацию работы по охране объекта и материаль-
ных ценностей;
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специфику и структуру предприятия и режим работы его подраз-zz

делений;
инструкцию по пропускному режиму на охраняемом объекте;zz

образцы пропусков, товарно-транспортных накладных и других zz

пропускных документов;
подписи должностных лиц, имеющих право давать распоряжения zz

на ввоз и вывоз (вынос) товарно-материальных ценностей;
правила проверок вывозимых грузов;zz

правила досмотра вещей и личного досмотра, производства адми-zz

нистративного задержания, оформления материалов на правона-
рушителей;
порядок задержания лиц, совершивших хищение, оформления на zz

них материалов;
порядок применения оружия, радиосредств и переговорных zz

устройств;
правила пользования техническими средствами охранно-пожарной zz

сигнализации;
порядок приема под охрану обособленных помещений, реагирова-zz

ния на сбрасывание охранной и противопожарной сигнализации;
места расположения первичных средств пожаротушения и связи, zz

порядок пользования ими;
правила внутреннего трудового распорядка;zz

общие принципы оказания доврачебной медицинской помощи;zz

правила и нормы охраны труда, техники безопасности и противо-zz

пожарной защиты;
(вписать нужное).zz

1.5. Охранник подчиняется непосредственно (начальнику службы 
безопасности (охраны); иному должностному лицу).

1.6. (вписать нужное)

II. Должностные обязанности

Охранник:
2.1. Несет службу по охране объектов и материальных ценностей.
2.2. Осуществляет проверку документов у проходящих на охраняе-

мый объект (выходящих с объекта) лиц и контроль за ввозом и вывозом 
(выносом) материальных ценностей.
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2.3. Производит досмотр вещей, а также личный досмотр рабочих и 
служащих предприятия.

2.4. Осуществляет контроль за работой установленных на предпри-
ятии приборов охранной и охранно-пожарной сигнализации; сообщает 
об их срабатывании начальнику караула (сторожевой группы), дежур-
ному по объекту, а при необходимости — в орган внутренних дел или 
в пожарную часть.

2.5. Выясняет причины срабатывания сигнализации и принимает 
меры к задержанию нарушителей или ликвидации пожара.

2.6. Принимает под охрану от материально ответственных лиц обо-
рудованные сигнализацией и другими средствами защиты обособлен-
ные помещения.

2.7. При объявлении тревоги на охраняемом объекте перекрывает 
контрольно-пропускной пункт, выпуск (впуск) с объекта (на объект) 
всех лиц производит только с разрешения начальника сторожевой груп-
пы (дежурного по объекту).

2.8. Принимает меры по предупреждению и пресечению правонару-
шений на охраняемом объекте, вплоть до физического принуждения.

2.9. Осуществляет задержание лиц, пытающихся незаконно вывезти 
(вынести) материальные ценности с охраняемого объекта или подозре-
ваемых в совершении правонарушений, и сопровождение их в карауль-
ное помещение или отделение полиции.

2.10. Контролирует работу приборов охранной и охранно-пожарной 
сигнализации, установленных на охраняемых объектах.

2.11. Использует при несении службы караульных собак.
2.12. (вписать нужное)

III. Права

Охранник имеет право:
3.1. Знакомиться с проектами решений руководства предприятия, ка-

сающимися его деятельности.
3.2. Требовать от руководства предприятия оказания содействия в ис-

полнении своих должностных обязанностей и прав.
3.3. (вписать нужное)

IV. Ответственность

Охранник несет ответственность:
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4.1. За ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должност-
ных обязанностей, предусмотренных настоящей должностной инструк-
цией, в пределах, определенных трудовым законодательством Российской 
Федерации.

4.2. За правонарушения, совершенные в процессе осуществления сво-
ей деятельности, — в пределах, определенных административным, уго-
ловным и гражданским законодательством Российской Федерации.

4.3. За причинение материального ущерба — в пределах, определенных 
трудовым и гражданским законодательством Российской Федерации.

4.4. (вписать нужное)
Должностная инструкция разработана в соответствии с (наименова-

ние, номер и дата документа).

Руководитель структурного подразделения
_____________________________  _______________

                   ФИО                                          подпись

“___” _______________ 20___ г.
	        дата

Согласовано:

Начальник юридического отдела
     _____________________________  _______________
                   ФИО                                   подпись

“___” _______________ 20___ г.
	        дата

С инструкцией ознакомлен:
   _____________________________  _______________
                   ФИО                                  подпись

“___” _______________ 20___ г.
	        дата
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Федеральный закон 

Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности

Принят Государственной думой 4 июля 2008 года

Одобрен Советом Федерации 11 июля 2008 года

(с изменениями и дополнениями от 10 июля 2012 г.)

извлечение

Раздел I

Общие принципы обеспечения пожарной безопасности

Статья 32.	Классификация зданий, сооружений и пожарных отсеков 
по функциональной пожарной опасности

1. Здания (сооружения, пожарные отсеки и части зданий, сооруже-
ний — помещения или группы помещений, функционально связанные 
между собой) по классу функциональной пожарной опасности в зави-
симости от их назначения, а также от возраста, физического состоя-
ния и количества людей, находящихся в здании, сооружении, возмож-
ности пребывания их в состоянии сна подразделяются на:

1) Ф1 — здания, предназначенные для постоянного проживания и 
временного пребывания людей, в том числе:

а) Ф1.1 — здания детских дошкольных образовательных учрежде-
ний, специализированных домов престарелых и инвалидов (неквар-
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тирные), больницы, спальные корпуса образовательных учреждений 
интернатного типа и детских учреждений;

б) Ф1.2 — гостиницы, общежития, спальные корпуса санаториев и 
домов отдыха общего типа, кемпингов, мотелей и пансионатов;

в) Ф1.3 — многоквартирные жилые дома;
г) Ф1.4 — одноквартирные жилые дома, в том числе блокирован-

ные;
2) Ф2 — здания зрелищных и культурно-просветительных учрежде-

ний, в том числе:
а) Ф2.1 — театры, кинотеатры, концертные залы, клубы, цирки, 

спортивные сооружения с трибунами, библиотеки и другие учрежде-
ния с расчетным числом посадочных мест для посетителей в закрытых 
помещениях;

б) Ф2.2 — музеи, выставки, танцевальные залы и другие подобные 
учреждения в закрытых помещениях;

в) Ф2.3 — здания учреждений, указанные в подпункте “а” настоя-
щего пункта, на открытом воздухе;

г) Ф2.4 — здания учреждений, указанные в подпункте “б” настоя-
щего пункта, на открытом воздухе;

3) Ф3 — здания организаций по обслуживанию населения, в том 
числе:

а) Ф3.1 — здания организаций торговли;
б) Ф3.2 — здания организаций общественного питания;
в) Ф3.3 — вокзалы;
г) Ф3.4 — поликлиники и амбулатории;
д) Ф3.5 — помещения для посетителей организаций бытового и 

коммунального обслуживания с нерасчетным числом посадочных мест 
для посетителей;

е) Ф3.6 — физкультурно-оздоровительные комплексы и спортивно-
тренировочные учреждения с помещениями без трибун для зрителей, 
бытовые помещения, бани;

4) Ф4 — здания научных и образовательных учреждений, научных и 
проектных организаций, органов управления учреждений, в том числе:

а) Ф4.1 — здания общеобразовательных учреждений, образователь-
ных учреждений дополнительного образования детей, образователь-
ных учреждений начального профессионального и среднего професси-
онального образования;
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б) Ф4.2 — здания образовательных учреждений высшего професси-
онального образования и дополнительного профессионального образо-
вания (повышения квалификации) специалистов;

в) Ф4.3 — здания органов управления учреждений, проектно-
конструкторских организаций, информационных и редакционно-
издательских организаций, научных организаций, банков, контор, офи-
сов;

г) Ф4.4 — здания пожарных депо;
5) Ф5 — здания производственного или складского назначения, в 

том числе:
а) Ф5.1 — производственные здания, сооружения, производственные 

и лабораторные помещения, мастерские;
б) Ф5.2 — складские здания, сооружения, стоянки для автомобилей 

без технического обслуживания и ремонта, книгохранилища, архивы, 
складские помещения;

в) Ф5.3 — здания сельскохозяйственного назначения.
2. Правила отнесения зданий, сооружений и пожарных отсеков к 

классам по конструктивной пожарной опасности определяются в нор-
мативных документах по пожарной безопасности.

Раздел II

Требования пожарной безопасности при проектировании, 
строительстве и эксплуатации поселений и городских округов

Глава 15. Требования пожарной безопасности 
при градостроительной деятельности

Статья 69.	Противопожарные расстояния между зданиями, сооружениями 
и лесничествами (лесопарками)

1. Противопожарные расстояния между зданиями, сооружениями 
должны обеспечивать нераспространение пожара на соседние здания, 
сооружения. Допускается уменьшать указанные в таблицах 12, 15, 17, 
18, 19 и 20 приложения к настоящему Федеральному закону противо-
пожарные расстояния от зданий, сооружений и технологических уста-
новок до граничащих с ними объектов защиты (за исключением жилых, 
общественных зданий, детских и спортивных площадок) при примене-
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нии противопожарных преград, предусмотренных статьей 37 настояще-
го Федерального закона. При этом расчетное значение пожарного ри-
ска не должно превышать допустимое значение пожарного риска, уста-
новленное статьей 93 настоящего Федерального закона.

2. Противопожарные расстояния должны обеспечивать нераспростра-
нение пожара:

1) от лесных насаждений в лесничествах (лесопарках) до зданий и со-
оружений, расположенных:

а) вне территорий лесничеств (лесопарков);
б) на территориях лесничеств (лесопарков);
2) от лесных насаждений вне лесничеств (лесопарков) до зданий и 

сооружений.
3. Противопожарные расстояния от критически важных для нацио-

нальной безопасности Российской Федерации объектов до границ лес-
ных насаждений в лесничествах (лесопарках) должны составлять не ме-
нее 100 метров, если иное не установлено законодательством Российской 
Федерации.

Статья 71.	Противопожарные расстояния от зданий и сооружений 
автозаправочных станций до граничащих 
с ними объектов защиты

1. При размещении автозаправочных станций на территориях насе-
ленных пунктов противопожарные расстояния следует определять от сте-
нок резервуаров (сосудов) для хранения топлива и аварийных резервуа-
ров, наземного оборудования, в котором обращаются топливо и(или) его 
пары, от дыхательной арматуры подземных резервуаров для хранения то-
плива и аварийных резервуаров, корпуса топливно-раздаточной колонки 
и раздаточных колонок сжиженных углеводородных газов или сжатого 
природного газа, от границ площадок для автоцистерн и технологических 
колодцев, от стенок технологического оборудования очистных сооруже-
ний, от границ площадок для стоянки транспортных средств и от наруж-
ных стен и конструкций зданий и сооружений автозаправочных станций 
с оборудованием, в котором присутствуют топливо или его пары:

1) до границ земельных участков детских дошкольных образователь-
ных учреждений, общеобразовательных учреждений, общеобразователь-
ных учреждений интернатного типа, лечебных учреждений стационар-
ного типа, одноквартирных жилых зданий;
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2) до окон или дверей (для жилых и общественных зданий).
2. Противопожарные расстояния от автозаправочных станций мотор-

ного топлива до соседних объектов должны соответствовать требованиям, 
установленным в таблице 15 приложения к настоящему Федеральному 
закону. Общая вместимость надземных резервуаров автозаправочных 
станций, размещаемых на территориях населенных пунктов, не должна 
превышать 40 кубических метров.

3. Расстояние от автозаправочных станций до границ лесных насаж-
дений смешанных пород (хвойных и лиственных) лесничеств (лесопар-
ков) допускается уменьшать в два раза. При этом вдоль границ лесных 
насаждений лесничеств (лесопарков) с автозаправочными станциями 
должны предусматриваться шириной не менее 5 метров наземное по-
крытие из материалов, не распространяющих пламя по своей поверхно-
сти, или вспаханная полоса земли.

4. При размещении автозаправочных станций вблизи посадок сель-
скохозяйственных культур, по которым возможно распространение пла-
мени, вдоль прилегающих к посадкам границ автозаправочных станций 
должны предусматриваться наземное покрытие, выполненное из мате-
риалов, не распространяющих пламя по своей поверхности, или вспа-
ханная полоса земли шириной не менее 5 метров.

5. Противопожарные расстояния от автозаправочных станций с под-
земными резервуарами для хранения жидкого топлива до границ земель-
ных участков детских дошкольных образовательных учреждений, обще-
образовательных учреждений, образовательных учреждений интернатно-
го типа, лечебных учреждений стационарного типа должны составлять 
не менее 50 метров.

Раздел III

Требования пожарной безопасности при проектировании, 
строительстве и эксплуатации зданий и сооружений

Статья 84.	Требования пожарной безопасности к системам оповещения 
людей о пожаре и управления эвакуацией людей в зданиях 
и сооружениях

1. Оповещение людей о пожаре, управление эвакуацией людей и обе-
спечение их безопасной эвакуации при пожаре в зданиях и сооружени-
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ях должны осуществляться одним из следующих способов или комби-
нацией следующих способов:

1) подача световых, звуковых и(или) речевых сигналов во все поме-
щения с постоянным или временным пребыванием людей;

2) трансляция специально разработанных текстов о необходимости 
эвакуации, путях эвакуации, направлении движения и других действи-
ях, обеспечивающих безопасность людей и предотвращение паники при 
пожаре;

3) размещение и обеспечение освещения знаков пожарной безопас-
ности на путях эвакуации в течение нормативного времени;

4) включение эвакуационного (аварийного) освещения;
5) дистанционное открывание запоров дверей эвакуационных выхо-

дов;
6) обеспечение связью пожарного поста (диспетчерской) с зонами 

оповещения людей о пожаре;
7) иные способы, обеспечивающие эвакуацию.
2. Информация, передаваемая системами оповещения людей о по-

жаре и управления эвакуацией людей, должна соответствовать инфор-
мации, содержащейся в разработанных и размещенных на каждом эта-
же зданий и сооружений планах эвакуации людей.

3. Пожарные оповещатели, устанавливаемые на объекте, должны обе-
спечивать однозначное информирование людей о пожаре в течение вре-
мени эвакуации, а также выдачу дополнительной информации, отсут-
ствие которой может привести к снижению уровня безопасности лю-
дей.

4. В любой точке защищаемого объекта, где требуется оповещение 
людей о пожаре, уровень громкости, формируемый звуковыми и рече-
выми оповещателями, должен быть выше допустимого уровня шума. 
Речевые оповещатели должны быть расположены таким образом, чтобы 
в любой точке защищаемого объекта, где требуется оповещение людей о 
пожаре, обеспечивалась разборчивость передаваемой речевой информа-
ции. Световые оповещатели должны обеспечивать контрастное восприя-
тие информации в диапазоне, характерном для защищаемого объекта.

5. При разделении здания и сооружения на зоны оповещения лю-
дей о пожаре должна быть разработана специальная очередность опо-
вещения о пожаре людей, находящихся в различных помещениях зда-
ния и сооружения.
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6. Размеры зон оповещения, специальная очередность оповещения 
людей о пожаре и время начала оповещения людей о пожаре в отдель-
ных зонах должны быть определены исходя из условия обеспечения без-
опасной эвакуации людей при пожаре.

7. Системы оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией 
людей должны функционировать в течение времени, необходимого для 
завершения эвакуации людей из здания, сооружения.

8. Технические средства, используемые для оповещения людей о по-
жаре и управления эвакуацией людей из здания, сооружения при пожа-
ре, должны быть разработаны с учетом состояния здоровья и возраста 
эвакуируемых людей.

9. Звуковые сигналы оповещения людей о пожаре должны отличать-
ся по тональности от звуковых сигналов другого назначения.

10. Звуковые и речевые устройства оповещения людей о пожаре не 
должны иметь разъемных устройств, возможности регулировки уровня 
громкости и должны быть подключены к электрической сети, а также 
к другим средствам связи. Коммуникации систем оповещения людей о 
пожаре и управления эвакуацией людей допускается совмещать с ради-
отрансляционной сетью здания и сооружения.

11. Системы оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией 
людей должны быть оборудованы источниками бесперебойного элек-
тропитания.

12. Здания медицинских организаций, учреждений социальной защи-
ты населения и учреждений социального обслуживания с пребыванием 
людей на постоянной основе или стационарном лечении с учетом ин-
дивидуальных способностей людей к восприятию сигналов оповещения 
должны быть дополнительно оборудованы (оснащены) системами (сред-
ствами) оповещения о пожаре, в том числе с использованием персональ-
ных устройств со световым, звуковым и с вибрационным сигналами опо-
вещения. Такие системы (средства) оповещения должны обеспечивать 
информирование дежурного персонала о передаче сигнала оповещения 
и подтверждение его получения каждым оповещаемым1*.�

* Пункт 12 статьи 84 настоящего Федерального закона вступает в силу с 13 июля	
2015 г. — Ред.
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Статья 85.	 Требования к системам противодымной защиты зданий 
  и сооружений

1. В зависимости от объемно-планировочных и конструктивных ре-
шений системы приточно-вытяжной противодымной вентиляции зда-
ний и сооружений должны выполняться с естественным или меха-
ническим способом побуждения. Независимо от способа побужде-
ния система приточно-вытяжной противодымной вентиляции должна 
иметь автоматический и дистанционный ручной привод исполнитель-
ных механизмов и устройств противодымной вентиляции. Объемно-
планировочные решения зданий и сооружений в совокупности с си-
стемой противодымной защиты должны обеспечивать предотвращение 
или ограничение распространения продуктов горения за пределы по-
мещения и(или) пожарного отсека, секции для обеспечения безопас-
ной эвакуации людей.

2. Утратила силу.
3. Использование приточной вентиляции для вытеснения продуктов 

горения за пределы зданий и сооружений без устройства естественной или 
механической вытяжной противодымной вентиляции не допускается. Не 
допускается устройство общих систем для защиты помещений с различ-
ными классами функциональной пожарной опасности.

4. Утратила силу.
5. Утратила силу.
6. Конструктивное исполнение и характеристики элементов проти-

водымной защиты зданий и сооружений в зависимости от целей про-
тиводымной защиты должны обеспечивать исправную работу систем 
приточно-вытяжной противодымной вентиляции в течение времени, не-
обходимого для эвакуации людей в безопасную зону, или в течение всей 
продолжительности пожара.

7. Автоматический привод исполнительных механизмов и устройств 
систем приточно-вытяжной противодымной вентиляции зданий и соо-
ружений должен осуществляться при срабатывании автоматических уста-
новок пожаротушения и(или) пожарной сигнализации.
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8. Дистанционный ручной привод исполнительных механизмов и 
устройств систем приточно-вытяжной противодымной вентиляции зда-
ний и сооружений должен осуществляться от пусковых элементов, рас-
положенных у эвакуационных выходов и в помещениях пожарных по-
стов или в помещениях диспетчерского персонала.

9. При включении систем приточно-вытяжной противодымной вен-
тиляции зданий и сооружений при пожаре должно осуществляться обя-
зательное отключение систем общеобменной и технологической венти-
ляции и кондиционирования воздуха (за исключением систем, обеспе-
чивающих технологическую безопасность объектов).

10. Одновременная работа автоматических установок аэрозольного, 
порошкового или газового пожаротушения и систем противодымной 
вентиляции в помещении пожара не допускается.

11. Необходимость установки систем приточно-вытяжной проти-
водымной вентиляции, а также требования к составу, конструктивно-
му исполнению, пожарно-техническим характеристикам, особенно-
стям использования и последовательности включения элементов систем 
приточно-вытяжной противодымной вентиляции зданий и сооруже-
ний определяются в зависимости от их функционального назначения и 
объемно-планировочных и конструктивных решений.

Статья 86.	 Требования к внутреннему противопожарному водоснабжению

1. Внутренний противопожарный водопровод должен обеспечивать 
нормативный расход воды для тушения пожаров в зданиях и сооруже-
ниях.

2. Внутренний противопожарный водопровод оборудуется внутрен-
ними пожарными кранами в количестве, обеспечивающем достижение 
целей пожаротушения.

3. Требования к внутреннему противопожарному водопроводу уста-
навливаются нормативными документами по пожарной безопасности.

Статья 87.	Требования к огнестойкости и пожарной опасности зданий, 
сооружений и пожарных отсеков

1. Степень огнестойкости зданий, сооружений и пожарных отсеков 
должна устанавливаться в зависимости от их этажности, класса функци-
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ональной пожарной опасности, площади пожарного отсека и пожарной 
опасности происходящих в них технологических процессов.

2. Пределы огнестойкости строительных конструкций должны соот-
ветствовать принятой степени огнестойкости зданий, сооружений и по-
жарных отсеков. Соответствие степени огнестойкости зданий, сооруже-
ний и пожарных отсеков и предела огнестойкости применяемых в них 
строительных конструкций приведено в таблице 21*1 приложения к на-
стоящему Федеральному закону.

3. Пределы огнестойкости заполнения проемов (дверей, ворот, окон 
и люков), а также фонарей, в том числе зенитных, и других светопроз-
рачных участков настилов покрытий не нормируются, за исключением 
заполнения проемов в противопожарных преградах.

4. На незадымляемых лестничных клетках типа H1 допускается пред-
усматривать лестничные площадки и марши с пределом огнестойкости 
R15 класса пожарной опасности К0.

5. Класс конструктивной пожарной опасности зданий, сооружений 
и пожарных отсеков должен устанавливаться в зависимости от их этаж-
ности, класса функциональной пожарной опасности, площади пожар-
ного отсека и пожарной опасности происходящих в них технологиче-
ских процессов.

6. Класс пожарной опасности строительных конструкций должен со-
ответствовать принятому классу конструктивной пожарной опасности 
зданий, сооружений и пожарных отсеков. Соответствие класса конструк-
тивной пожарной опасности зданий, сооружений и пожарных отсеков 
классу пожарной опасности применяемых в них строительных конструк-
ций приведено в таблице 22 приложения к настоящему Федеральному 
закону.

7. Пожарная опасность заполнения проемов в ограждающих кон-
струкциях зданий, сооружений (дверей, ворот, окон и люков) не норми-
руется, за исключением проемов в противопожарных преградах.

8. Для зданий и сооружений класса функциональной пожарной опас-
ности Ф1.1 должны применяться системы наружного утепления класса 
пожарной опасности К0.

9. Пределы огнестойкости и классы пожарной опасности строитель-
ных конструкций должны определяться в условиях стандартных испыта-

* Не публикуется. — Ред.
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ний по методикам, установленным нормативными документами по по-
жарной безопасности.
10. Пределы огнестойкости и классы пожарной опасности строитель-

ных конструкций, аналогичных по форме, материалам, конструктивному 
исполнению строительным конструкциям, прошедшим огневые испыта-
ния, могут определяться расчетно-аналитическим методом, установлен-
ным нормативными документами по пожарной безопасности.

11. В зданиях и сооружениях I–III степеней огнестойкости, кро-
ме малоэтажных жилых домов (до трех этажей включительно), отвеча-
ющих требованиям законодательства Российской Федерации о градо-
строительной деятельности, не допускается выполнять отделку внеш-
них поверхностей наружных стен из материалов групп горючести Г2–Г4,	
а фасадные системы не должны распространять горение.

Статья 88. Требования к ограничению распространения пожара в зданиях, 
сооружениях, пожарных отсеках

1. Части зданий, сооружений, пожарных отсеков, а также помеще-
ния различных классов функциональной пожарной опасности должны 
быть разделены между собой ограждающими конструкциями с норми-
руемыми пределами огнестойкости и классами конструктивной пожар-
ной опасности или противопожарными преградами. Требования к та-
ким ограждающим конструкциям и типам противопожарных преград 
устанавливаются с учетом классов функциональной пожарной опасно-
сти помещений, величины пожарной нагрузки, степени огнестойкости 
и класса конструктивной пожарной опасности здания, сооружения, по-
жарного отсека.

2. Пределы огнестойкости и типы строительных конструкций, вы-
полняющих функции противопожарных преград, соответствующие им 
типы заполнения проемов и тамбур-шлюзов приведены в таблице 23*1 
приложения к настоящему Федеральному закону.

3. Пределы огнестойкости для соответствующих типов заполнения 
проемов в противопожарных преградах приведены в таблице 24* при-
ложения к настоящему Федеральному закону.

* Не публикуется. — Ред.
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4. Требования к элементам тамбур-шлюзов различных типов приве-
дены в таблице 25*1 приложения к настоящему Федеральному закону.

5. Противопожарные стены должны возводиться на всю высоту зда-
ния или сооружения либо до противопожарных перекрытий 1-го типа и 
обеспечивать нераспространение пожара в смежный пожарный отсек, в 
том числе при одностороннем обрушении конструкций здания или со-
оружения со стороны очага пожара.

6. Места сопряжения противопожарных стен, перекрытий и перего-
родок с другими ограждающими конструкциями здания, сооружения, 
пожарного отсека должны иметь предел огнестойкости не менее преде-
ла огнестойкости сопрягаемых преград.

7. Конструктивное исполнение мест сопряжения противопожарных 
стен с другими стенами зданий и сооружений должно исключать воз-
можность распространения пожара в обход этих преград.

8. Окна в противопожарных преградах должны быть неоткрывающи-
мися, а противопожарные двери и ворота должны иметь устройства для 
самозакрывания. Противопожарные двери, ворота, шторы, люки и кла-
паны, которые могут эксплуатироваться в открытом положении, долж-
ны быть оборудованы устройствами, обеспечивающими их автоматиче-
ское закрывание при пожаре.

9. Общая площадь проемов в противопожарных преградах не долж-
на превышать 25 процентов их площади.

10. В противопожарных преградах, отделяющих помещения категорий 
А и Б от помещений других категорий, коридоров, лестничных клеток и 
лифтовых холлов, должны быть предусмотрены тамбур-шлюзы с посто-
янным подпором воздуха. Устройство общих тамбур-шлюзов для двух и 
более смежных помещений категорий А и Б не допускается.

11. При невозможности устройства тамбур-шлюзов в противопожар-
ных преградах, отделяющих помещения категорий А и Б от других по-
мещений, или противопожарных дверей, ворот, штор, люков и клапа-
нов в противопожарных преградах, отделяющих помещения категории 
В от других помещений, следует предусматривать комплекс мероприя-
тий по предотвращению распространения пожара на смежные этажи и 
в смежные помещения.

* Не публикуется. — Ред.
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12. В проемах противопожарных преград, которые не могут закры-
ваться противопожарными дверями или воротами, для сообщения меж-
ду смежными помещениями категории В или Г и помещениями катего-
рии Д должно быть предусмотрено устройство открытых тамбуров, обо-
рудованных установками автоматического пожаротушения, или должны 
быть установлены вместо дверей и ворот противопожарные шторы, экра-
ны. Ограждающие конструкции этих тамбуров должны быть противо-
пожарными.

13. Противопожарные двери, ворота, люки и клапаны должны обе-
спечивать нормативное значение пределов огнестойкости этих конструк-
ций. Противопожарные шторы и экраны должны выполняться из мате-
риалов группы горючести НГ.

14. Не допускается пересекать противопожарные стены и перекры-
тия 1-го типа каналами, шахтами и трубопроводами для транспортиро-
вания горючих газов, пылевоздушных смесей, жидкостей, иных веществ 
и материалов. В местах пересечения таких противопожарных преград ка-
налами, шахтами и трубопроводами для транспортирования веществ и 
материалов, отличных от вышеуказанных, за исключением каналов си-
стем противодымной защиты, следует предусматривать автоматические 
устройства, предотвращающие распространение продуктов горения по 
каналам, шахтам и трубопроводам.

15. Ограждающие конструкции лифтовых шахт, расположенных вне 
лестничной клетки и помещений машинных отделений лифтов (кро-
ме расположенных на кровле), а также каналов и шахт для прокладки 
коммуникаций должны соответствовать требованиям, предъявляемым 
к противопожарным перегородкам 1-го типа и перекрытиям 3-го типа. 
Предел огнестойкости ограждающих конструкций между шахтой лифта 
и машинным отделением лифта не нормируется.

16. Дверные проемы в ограждениях лифтовых шахт с выходами из 
них в коридоры и другие помещения, кроме лестничных клеток, долж-
ны защищаться противопожарными дверями с пределом огнестойко-
сти не менее EI 30 или экранами из негорючих материалов с пределом 
огнестойкости не менее EI 45, автоматически закрывающими дверные 
проемы лифтовых шахт при пожаре, либо лифтовые шахты в зданиях 
и сооружениях должны отделяться от коридоров, лестничных клеток и 
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других помещений тамбурами или холлами с противопожарными пере-
городками 1-го типа и перекрытиями 3-го типа.

17. В зданиях и сооружениях высотой 28 метров и более шахты лиф-
тов, не имеющие у выхода из них тамбур-шлюзов с избыточным дав-
лением воздуха или лифтовых холлов с подпором воздуха при пожаре, 
должны быть оборудованы системой создания избыточного давления 
воздуха в шахте лифта.

18. Утратила силу.
19. Объемно-планировочные решения и конструктивное исполнение 

лестниц и лестничных клеток должны обеспечивать безопасную эваку-
ацию людей из зданий, сооружений при пожаре и препятствовать рас-
пространению пожара между этажами.

20. В подземных этажах зданий и сооружений вход в лифт должен 
осуществляться через тамбур-шлюзы 1-го типа с избыточным давлени-
ем воздуха при пожаре.

Статья 89. Требования пожарной безопасности к эвакуационным путям, 
эвакуационным и аварийным выходам

1. Эвакуационные пути в зданиях и сооружениях и выходы из зда-
ний и сооружений должны обеспечивать безопасную эвакуацию людей. 
Расчет эвакуационных путей и выходов производится без учета приме-
няемых в них средств пожаротушения.

2. Размещение помещений с массовым пребыванием людей, в том 
числе детей и групп населения с ограниченными возможностями пере-
движения, и применение пожароопасных строительных материалов в 
конструктивных элементах путей эвакуации должны определяться тех-
ническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным за-
коном “О техническом регулировании”.

3. К эвакуационным выходам из зданий и сооружений относятся вы-
ходы, которые ведут:

1) из помещений первого этажа наружу:
а) непосредственно;
б) через коридор;
в) через вестибюль (фойе);
г) через лестничную клетку;
д) через коридор и вестибюль (фойе);
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е) через коридор, рекреационную площадку и лестничную клетку;
2) из помещений любого этажа, кроме первого:
а) непосредственно на лестничную клетку или на лестницу 3-го 

типа;
б) в коридор, ведущий непосредственно на лестничную клетку или 

на лестницу 3-го типа;
в) в холл (фойе), имеющий выход непосредственно на лестничную 

клетку или на лестницу 3-го типа;
г) на эксплуатируемую кровлю или на специально оборудованный 

участок кровли, ведущий на лестницу 3-го типа;
3) в соседнее помещение (кроме помещения класса Ф5 категорий А 

и Б), расположенное на том же этаже и обеспеченное выходами, указан-
ными в пунктах 1 и 2 настоящей части. Выход из технических помеще-
ний без постоянных рабочих мест в помещения категорий А и Б счита-
ется эвакуационным, если в технических помещениях размещается обо-
рудование по обслуживанию этих пожароопасных помещений.

4. Эвакуационные выходы из подвальных этажей следует предусма-
тривать таким образом, чтобы они вели непосредственно наружу и были 
обособленными от общих лестничных клеток здания, сооружения, за ис-
ключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.

5. Эвакуационными выходами считаются также:
1) выходы из подвалов через общие лестничные клетки в тамбур с 

обособленным выходом наружу, отделенным от остальной части лест-
ничной клетки глухой противопожарной перегородкой 1-го типа, рас-
положенной между лестничными маршами от пола подвала до проме-
жуточной площадки лестничных маршей между первым и вторым эта-
жами;

2) выходы из подвальных этажей с помещениями категорий В4, Г и Д 
в помещения категорий В4, Г и Д и вестибюль, расположенные на пер-
вом этаже зданий класса Ф5;

3) выходы из фойе, гардеробных, курительных и санитарных поме-
щений, размещенных в подвальных или цокольных этажах зданий клас-
сов Ф2, Ф3 и Ф4, в вестибюль первого этажа по отдельным лестницам 
2-го типа;
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4) выходы из помещений непосредственно на лестницу 2-го типа, в 
коридор или холл (фойе, вестибюль), ведущие на такую лестницу, при 
условии соблюдения ограничений, установленных нормативными доку-
ментами по пожарной безопасности;

5) распашные двери в воротах, предназначенных для въезда (выезда) 
железнодорожного и автомобильного транспорта.

6. Утратила силу.
7. В проемах эвакуационных выходов запрещается устанавливать раз-

движные и подъемно-опускные двери, вращающиеся двери, турникеты 
и другие предметы, препятствующие свободному проходу людей.

8. Количество и ширина эвакуационных выходов из помещений с 
этажей и из зданий определяются в зависимости от максимально воз-
можного числа эвакуируемых через них людей и предельно допустимого 
расстояния от наиболее удаленного места возможного пребывания лю-
дей (рабочего места) до ближайшего эвакуационного выхода.

9. Утратила силу.
10. Число эвакуационных выходов из помещения должно устанав-

ливаться в зависимости от предельно допустимого расстояния от наи-
более удаленной точки (рабочего места) до ближайшего эвакуационно-
го выхода.

11. Число эвакуационных выходов из здания и сооружения должно 
быть не менее числа эвакуационных выходов с любого этажа здания и 
сооружения.

12. Предельно допустимое расстояние от наиболее удаленной точки 
помещения (для зданий и сооружений класса Ф5 — от наиболее уда-
ленного рабочего места) до ближайшего эвакуационного выхода, изме-
ряемое по оси эвакуационного пути, устанавливается в зависимости от 
класса функциональной пожарной опасности и категории помещения, 
здания и сооружения по взрывопожарной и пожарной опасности, чис-
ленности эвакуируемых, геометрических параметров помещений и эва-
куационных путей, класса конструктивной пожарной опасности и сте-
пени огнестойкости здания и сооружения.

13. Длину пути эвакуации по лестнице 2-го типа в помещении сле-
дует определять равной ее утроенной высоте.
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14. Эвакуационные пути (за исключением эвакуационных путей под-
земных сооружений метрополитена, горнодобывающих предприятий, 
шахт) не должны включать лифты, эскалаторы, а также участки, веду-
щие:

1) через коридоры с выходами из лифтовых шахт, через лифтовые 
холлы и тамбуры перед лифтами, если ограждающие конструкции шахт 
лифтов, включая двери шахт лифтов, не отвечают требованиям, предъ-
являемым к противопожарным преградам;

2) через лестничные клетки, если площадка лестничной клетки яв-
ляется частью коридора, а также через помещение, в котором располо-
жена лестница 2-го типа, не являющаяся эвакуационной;

3) по кровле зданий и сооружений, за исключением эксплуатируе-
мой кровли или специально оборудованного участка кровли, аналогич-
ного эксплуатируемой кровле по конструкции;

4) по лестницам 2-го типа, соединяющим более двух этажей (ярусов), 
а также ведущим из подвалов и с цокольных этажей;

5) по лестницам и лестничным клеткам для сообщения между под-
земными и надземными этажами, за исключением случаев, указанных	
в частях 3–5 настоящей статьи.

15. Для эвакуации со всех этажей зданий групп населения с ограни-
ченными возможностями передвижения допускается предусматривать на 
этажах вблизи лифтов, предназначенных для групп населения с ограни-
ченными возможностями передвижения, и(или) на лестничных клетках 
устройство безопасных зон, в которых они могут находиться до прибы-
тия спасательных подразделений. При этом к указанным лифтам предъ-
являются такие же требования, как к лифтам для транспортировки под-
разделений пожарной охраны. Такие лифты могут использоваться для 
спасения групп населения с ограниченными возможностями передви-
жения во время пожара.

Президент Российской Федерации	 Д. Медведев

22 июля 2008 г. 
№123-ФЗ 
Москва, Кремль
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Подавляющее большинство всех проблем в области безопасности вызвано меж-
личностными конфликтами в коллективе учащихся и педагогов, причем лишь 10% 
из них связаны с посторонними лицами, проникшими в детсад, школу, вуз и пр. 
с криминальными целями (хищение, вымогательство, физическая расправа, распро-
странение наркотиков и т.п.).

Рассмотрим международный опыт по обеспечению безопасности образователь-
ных учреждений.

Андрей Нестеров,
Санкт-Петербург

Комплексный подход

В Соединенных Штатах Америки сразу после трагедии 11 сентября 
2001 года были созданы национальные программы комплексной под-
готовки в сфере безопасности. Они включают в себя работу не толь-
ко с охранниками учебных заведений, но и с родителями, учащимися, 
преподавателями и сотрудниками. По мнению американских чиновни-
ков, уметь распознавать тревожные сигналы в поведении людей, а также 
знать, куда можно обратиться за помощью, должны уметь все, кто так 
или иначе относится к учебному процессу, начиная от сотрудников тех-
нического персонала и заканчивая учениками начальных классов. Здесь 
неоценима работа психологических служб, обязанных создать условия, 
при которых люди, страдающие психическими отклонениями, не чув-
ствовали себя оторванными от общества. 

Учитывая статистику происшествий, учащихся защищают не только 
от угрозы нападения террористами, пожаров или краж, но и от самих 
себя. В районах, где уровень преступности давно перевалил за все мыс-
лимые показатели и подростки вместо калькуляторов частенько при-
хватывают с собой ножи или пистолеты, на входах в школы и коллед-
жи стоят полицейские, оборудованы пуленепробиваемые пункты с ме-
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таллоискателями, и дети по одному смирно проходят на занятия. Если 
учебное заведение расположено в тихом районе (или фешенебельном, 
как Беверли Хиллз), то правила безопасности для учеников тут заметно 
снижены. Работают несколько охранников, которые регулярно передви-
гаются по школьному зданию и прилегающим территориям. Им помога-
ет сеть установленных видеокамер, за которыми следят операторы.  

Стоит отметить, что во многих образовательных учреждениях США 
введена должность полицейского надзирателя, в обязанности которого 
входит усмирение особо буйных подростков и студентов, что позволяет 
полностью избавить педагогов от таких знакомых российским педагогам 
размышлений на тему “что мне будет, если я попытаюсь разнять деру-
щихся старшеклассников или буду защищаться от ударов”. 

В Китае политика безопасности учебных заведений совсем недав-
но была гораздо более спокойной и беспечной, однако после несколь-
ких трагических случаев, связанных как с природными катастрофами 
(сильные землетрясения в 1998, 2001 и 2004 годах), так и с нападения-
ми маньяков (“резня в Хэнане”), она была пересмотрена. Руководители 
народного образования 14 провинций, регионов и муниципальных об-
разований провели конференции для обсуждения путей улучшения без-
опасности. Старшие должностные лица Пекина, Тяньцзиня, Тибета, 
Хэбэя, Хубэя, Шаньдуна, Хэнаня и многих других областей и регионов 
периодически лично инспектируют местные учебные заведения и про-
веряют, какие меры безопасности предприняты. Кроме того, создают-
ся постоянно действующие рабочие комитеты, следящие за состоянием 
безопасности в школах и детских садах. 

Региональные власти решили направить больше полицейских патру-
лей к школам для круглосуточной проверки документов. Некоторые 
крупные города приняли еще более жесткие меры. В Чунцине, на юго-
западе Китая, в школах и детских садах круглосуточно находятся про-
фессиональные охранники с дубинками, наручниками и баллончиками 
с перечным газом. Во многих провинциальных столицах в соответствии 
с заявлениями муниципальных органов власти усилены меры безопас-
ности, установлены видеокамеры, охранники обеспечены более совер-
шенным оборудованием. 

В Великобритании вопросами взаимодействия полиции и школы зани-
маются участковые полицейские, которые в обязательном порядке зна-
комятся со школами своего района. Многие полицейские силы имеют 
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также специальных сотрудников, предназначенных именно для взаимо-
действия со школами, - они непосредственно идут в младшие и старшие 
классы, проводят там беседы по широкому кругу проблем, касающихся 
безопасности школьников. Эти люди, среди которых немало женщин, 
проходят спецподготовку, в ходе которой изучают методы школьного 
обучения и планирования работы полиции по данным вопросам, спо-
собы разрешения конфликтов и помощи школьникам. Во время работы 
в школах полицейские советуют подросткам, как лучше защититься от 
криминального насилия и других форм жестокого обращения.

Кроме того, не следует забывать и об особенностях и традициях, ца-
рящих в системе образования. Например, в государственных школах, где 
государству принадлежит хотя бы доля капитала, телесные наказания как 
способ наведения порядка и наказания провинившегося ученика постав-
лены парламентом вне закона лишь с 1987 года, а в частных – лишь в 
2003 году. Кроме того, год назад министр по делам детей, школ и семей 
Эд Боллс заявил, что учителя не будут преследоваться в суде, если при-
менят физическую силу для усмирения учеников. Полномочия педаго-
гов закреплены в соответствующем руководстве, в котором черным по 
белому сказано, что они могут применить силу, если ученики дерутся, 
пытаются навредить друг другу, отказываются выходить из класса, сры-
вают уроки или портят школьную собственность и отказываются следо-
вать правилам. Это говорит о том, что к поддержанию безопасности в 
этой стране подходят по-своему. 

Однако случаи возгораний и поджогов в детских садах, школах, коллед-
жах и вузах все же нередки, поэтому во всем мире выработаны стандарты, 
позволяющие обезопасить детей и взрослых от этой угрозы. Так по евро-
пейским и американским правилам здание школы должно быть максимум 
двухэтажным. На случай пожара это облегчит эвакуацию детей и доступ 
пожарных к горящим помещениям. Помимо этого школы в обязательном 
порядке должны быть оснащены системами пожарной сигнализации, а в 
некоторых случаях устройствами автоматического тушения огня. 

У нас в стране согласно Своду правил “Общественные здания и со-
оружения” СП 118.13330.2012 требования к образовательным учрежде-
ниям менее жесткие. В частности, в крупных городах (за исключением 
сейсмически активных регионов) разрешается строить четырехэтажные 
здания школ и учреждений НПО. Для учреждений среднего и высшего 
профобразования введен “потолок” в 9 этажей. 
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Помимо этого для защиты дошкольных общеобразовательных учреж-
дений, домов-интернатов для инвалидов и престарелых, домов для детей-
инвалидов от пожаров и нападений здания должны быть оборудованы 
каналом передачи информации на пульт центрального наблюдения. Эти 
требования также прописаны в упомянутом выше Своде правил.

Однако далеко не везде к этим проблемам подходят с должным внима-
нием. Это касается в том числе и стран СНГ, где уровень угроз традицион-
но высок. Например, в Украине с 2004 года сентябрьским указом МВД ре-
спублики было введено правило об обязательной охране школьных учреж-
дений. Но вследствие отсутствия в бюджете необходимых средств данный 
вопрос до сих пор не решен. Аналогичная ситуация сложилась и в других 
республиках бывшего СССР, где, несмотря на неоднократные случаи кри-
минальных и террористических посягательств на учащихся, вопрос о без-
опасности учебного заведения остается в компетенции его руководителя. 	
Попробуем рассмотреть проблему комплексно, чтобы решать не отдель-
ные задачи, а попытаться выстроить тактику обеспечения безопасности 
учебных заведений самого разного уровня. Для этого как минимум не-
обходимо: 

создать политику безопасности учебного заведения;zz

выработать положение о безопасности учебного заведения;zz

создать собственную службу безопасности либо заключить договор zz

с охранной организацией;
создать посты физической охраны на ключевых участках в учеб-zz

ном заведении;
реализовать контрольно-пропускной режим;zz

внедрить систему контроля и управления доступом, интегрировав zz

в нее электронные студенческие (ученические) билеты;  
установить системы видеонаблюдения и регистрации, оснащенные zz

системами видеоаналитики; 
оснастить учебное заведение современными системами охранно-zz

пожарной сигнализации. 
Необходимо помнить, что охрана учебных заведений — это сложный 

комплекс мероприятий, который должны организовывать только профес-
сиональные охранные компании, где подобран профессиональный со-
став работников. Поэтому вряд ли здесь можно всерьез говорить о том, 
что где-то кто-то успешно осуществляет эту деятельность силами самих 
преподавателей или сидящего на входе сторожа.
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Современные подходы к решению этой проблемы реализуют с по-
мощью технических систем контроля и управления доступом (СКУД), 
которые предоставляют доступ в учебное заведение только авторизи-
рованным лицам по специальным ключ-картам. В этом случае каждый 
из учащихся или воспитанников получает идентификационную карточ-
ку, на которой записаны сведения о нем и телефон учебного заведе-
ния, по которому можно связаться в случае какого-либо происшествия. 
Карточка одновременно является пропуском для доступа в учебное за-
ведение.  Благодаря этой системе применение подобных карт позволит 
вести учет посещения учащихся, в том числе формировать специальную 
электронную базу, доступ к которой удаленно по специальному паролю 
смогут получать родители.  

Но что делать, если в образовательное учреждение ученик или студент 
проник с помощью идентификационной карточки, будучи в агрессивном 
состоянии и вооруженным холодным или огнестрельным оружием? Для 
этого на входе в учебное заведение можно установить систему рентге-
носкопического контроля, которая поможет обнаружить оружие, спря-
танное в сумках, рюкзаках и портфелях учащихся. Данное оборудование 
выпускается в портативном варианте, приспособленном для использова-
ния в маленьких помещениях, а также узких коридорах и дверных про-
емах. Досмотр может проводить как привлеченный охранник ЧОП, так 
и подготовленный сотрудник школы. Наряду с этим могут применять-
ся и арочные металлодетекторы, некоторые модели которых работают 
на аккумуляторах, их можно собрать и разобрать за несколько минут и 
перенести на место проведения массовых мероприятий, где проблемы 
безопасности стоят особенно остро. 

Нужно отметить, что использование камер видеонаблюдения в учеб-
ных заведениях имеет некоторую специфику. Несмотря на то что с их 
помощью можно эффективно бороться с кражами и вандализмом, сами 
видеокамеры зачастую становятся объектами и воровства, и разрушения. 
В связи с этим камеры, установленные в школах, должны быть ванда-
лоустойчивыми, со встроенным ПО, позволяющим автоматически об-
наруживать вандализм с помощью сигнала тревоги, который подается 
в случае закрытия или перемещения камеры. Кроме того, они должны 
позволять вести съемку в инфракрасном режиме – на случай, если осве-
щение по какой-либо причине будет отключено.

Если для надежного предотвращения и контроля существующих угроз 
физического присутствия охранника не хватает или оно невозможно, 
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в школе может быть использована система дистанционного контроля. 
Сигналы, поступающие с видеокамер при обнаружении движущегося 
объекта, записываются, подтверждаются и поступают в центр удален-
ного видеоконтроля, где оператор анализирует ситуацию и принимает 
решение по ее локализации. 

Для того чтобы службы экстренного реагирования могли быстро озна-
комиться с поэтажными планами и фотографиями здания, путями эва-
куации, помещениями, в которых хранятся опасные материалы, оценить 
обстановку и определить место сосредоточения спецтехники, необходи-
мо, чтобы они имели возможность оперативно ознакомиться с планом 
здания в виде схемы или виртуальной компьютерной программы. Это 
особенно важно в учреждениях системы начального, среднего и высше-
го профессионального образования, которые нередко располагаются в 
больших зданиях со множеством помещений, переходов, имеют каби-
неты с опасными химикатами и приборами. 

Из всего изложенного следует, что полностью изолировать учащих-
ся, воспитанников и преподавателей образовательного учреждения того 
или иного уровня от всех существующих угроз вряд ли возможно даже 
на теоретическом уровне, однако если подходить к решению проблем 
комплексно, используя технические средства и настроив людей на нуж-
ный лад, можно заметно снизить вероятность возникновения чрезвы-
чайных ситуаций. И еще очень важно понять, что одним лишь энтузи-
азмом тут нельзя обойтись, но и полагаться исключительно на техниче-
ские средства также не стоит.  

Тема номера подготовлена Вадимом Мелешко
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Норма о том, что средняя зарплата учителей должна быть не ниже средней 
по экономике региона, прописана в новом Законе “Об образовании в РФ”1, который 
вступит в силу с сентября 2013 года. Однако эта задача была поставлена правитель-
ством перед субъектами РФ значительно раньше — в сентябре 2011 года, когда начал 
осуществляться проект по модернизации региональных систем образования (МРСО). 
Суть его в том, что из федерального бюджета выделялись субсидии (в 2011 году —  
20 млрд. руб., в 2012 году — 60 млрд. руб., в 2013 году — 40 млрд.) на оснащение 
школ новым оборудованием, на капремонт школьных зданий, повышение квалифика-
ции учителей и т.д., а взамен регионы брали на себя обязательства довести среднюю 
зарплату педагогов до средней по экономике каждого субъекта РФ.

Модернизация образования после 2014 года: 
прогнозы, расчеты, тревоги

Окно в Европу

Выступая на брифинге в Минобрнауки России 11 февраля, дирек-
тор Департамента государственной политики в сфере общего образова-
ния Елена Низиенко рассказала о результатах выполнения масштабного 
проекта и о задачах на текущий год. Так, в 2012 году 14 тыс. школ были 
обеспечены новым оборудованием, в 3000 школ проведен капитальный 
ремонт и в 10 тыс. — отремонтированы отдельные помещения, 37 тыс. 
ОУ пополнили фонды своих библиотек не только учебной, но и спра-
вочной литературой, 240 тыс. учителей и руководителей школ повыси-
ли свою квалификацию.

Около 80% российских школьников обучаются в современных усло-
виях. Один из наиболее значимых показателей — соотношение числа 
учащихся к количеству компьютеров, которое на сегодняшний день со-
ставляет примерно 5:1.

По словам Елены Низиенко, это вполне соответствует европейским 
стандартам, и здесь прорыв был совершен существенный, если учесть, 
что еще несколько лет назад данное соотношение было 20:1.
1	См. Образование в Документах. — 2013. — № 1. — С. 3–234. — Ред.

О бра   з ова   т е л ь н ы е  р е форм    ы
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В 2013 году перед регионами ставится задача обеспечить профиль-
ное обучение всех старшеклассников с помощью дистанционных тех-
нологий, а для этого необходим высокоскоростной интернет. Для мно-
гих отдаленных сельских школ это большая проблема. Решить ее пред-
стоит в рамках специальной программы Минкомсвязи.

Также в нынешнем году регионы берут на себя обязательства пол-
ностью обеспечить безопасный подвоз детей в базовые школы; завер-
шить повышение квалификации учителей 5-х–9-х классов (практиче-
ски все учителя начальных классов уже прошли переподготовку в связи 
с введением новых ФГОС); обеспечить всех школьников бесплатными 
учебниками.

В 2013 году завершается реализация МРСО, поэтому регионы заин-
тересованы максимально использовать федеральные средства для реше-
ния накопившихся проблем. Однако очевидно, что раз и навсегда это 
сделать не удастся.

По словам Е. Низиенко, с 2014 года “все регионы должны таким об-
разом планировать свои бюджеты, чтобы самостоятельно обеспечить на 
должном уровне современные условия обучения и повышение зарплаты 
педагогов”.

Опыт реализации МРСО показал, что даже с помощью больших фе-
деральных вливаний решить вторую задачу удается далеко не везде.

Лидеры и отстающие

Так, обязательства субъектов РФ в рамках проекта предусматривали 
доведение средней заработной платы учителей за IV квартал 2012 года 
до средней заработной платы за предыдущий год, однако данный пока-
затель был достигнут в 82 субъектах РФ.

7 мая прошлого года вышел Указ Президента № 597, который уже-
сточил требования к регионам:

во-первых,zz  повышение заработной платы теперь распространяет-
ся не только на учителей, но и на другие категории педработни-
ков школ (тьюторов, психологов, педагогов-библиотекарей и дру-
гих — всего около 200 тыс. чел.);
во-вторых,zz  средняя заработная плата всех этих специалистов долж-
на соответствовать средней по экономике региона за текущий, а 
не за прошедший период, и мониторинг теперь проводится еже-
месячно.
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По словам министра образования и науки Дмитрия Ливанова, для 
выполнения указа “регионам пришлось в течение года корректировать 
свои бюджеты в сторону увеличения и почти 15 млрд. рублей дополни-
тельно направить на повышение заработных плат педработников.”

Несмотря на все усилия, по итогам за 2012 год сложнейшая задача 
была выполнена лишь в 24 субъектах РФ, в некоторых даже перевыпол-
нена (в Ростовской области средняя зарплата педагогов составила 115% 
от средней по экономике, в Курской области — 129%, в Тюменской 
области — 240%), в других регионах этот показатель равен примерно 
95%, а в 10–15 субъектах РФ (в числе которых Оренбургская область, 
Республика Марий Эл, Республика Ингушетия) наметилось существен-
ное отставание. Особую тревогу вызывает ситуация в Забайкальском 
крае, в котором темпы роста заработной платы педагогов признаны не-
удовлетворительными. По словам вице-премьера Ольги Голодец, пра-
вительство намерено разработать комплекс мер для исправления ситу-
ации в этом регионе.

Цена вопроса

Главная проблема — дефицит средств в региональных бюджетах. 
Некоторые дотационные территории готовы самостоятельно справить-
ся с трудностями и решить проблему за счет внутренних ресурсов (на-
пример, Республика Марий Эл, где планируется повысить зарплату пед
работников с 1 апреля на 17%), однако большинство надеется получить 
помощь из федерального бюджета.

В этом году планируется направить около 100 млрд. рублей из фе-
дерального бюджета на поддержку дотационных субъектов РФ, из них	
60 млрд. уже поступили на региональные счета.

Но не всегда и эти вливания позволяют залатать все дыры.
Некоторым регионам приходится брать кредиты коммерческих бан-

ков, залезать в долги и в качестве крайней меры — проводить жесткую 
оптимизацию системы образования.

Отчитываясь на совещании в правительстве 12 февраля, глава ре-
спублики Тыва Шолбан Кара-Оол отметил: “К великому сожалению, 
мы были вынуждены сокращать в том числе образовательные учреж-
дения, которые где-то дублировали друг друга, административно-
управленческий аппарат”, а что осталось за скобками официального 
отчета — можно только догадываться.
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Дистанции огромного размера

Но в целом проект МРСО оказался эффективным: в декабре 2012 года 
средняя зарплата педработников общеобразовательных учреждений со-
ставила 31,2 тыс. рублей, что почти в 2 раза выше аналогичных показа-
телей за январь 2012 года (16,4 тыс. руб.) и на 27% выше средней зар-
платы за ноябрь 2012 года (24,5 тыс. руб.).

Конечно, дифференциация в оплате труда по регионам остается очень 
существенной: от 14,5 тыс. рублей в Республике Марий Эл до 43 тыс. 
рублей в Мурманской области. Вне конкурса — Москва, Тюменская об-
ласть, Ямало-Ненецкий автономный округ и некоторые другие субъек-
ты РФ, обладающие богатыми природными ресурсами и развитой эко-
номикой.

Тем не менее требования ко всем предъявляются одинаковые, побла-
жек никому не делается.

В ближайшее время будет принято постановление правительства об 
изменении правил предоставления на период с 2011-го по 2013 год суб-
сидий субъектам в рамках МРСО (правила будут скорректированы с уче-
том Указа Президента № 597).

Как ликвидировать неравенство

“Все более острой в нынешних условиях становится проблема усиле-
ния неравенства в оплате труда учителей и других педработников школ 
в зависимости от уровня бюджетной обеспеченности регионов, — счи-
тает заместитель председателя Профсоюза работников народного обра-
зования и науки РФ Татьяна Куприянова. — Порой зарплата педагогов, 
проживающих в соседних территориях, различается в 4–5 раз.

Недовольны этим обстоятельством не только педагоги, но и губер-
наторы, и руководители органов управления образованием, и директо-
ра школ, поскольку, несмотря на все принимаемые в небогатых регио
нах меры по повышению зарплат и дополнительной социальной под-
держке учителей, они все равно стремятся уехать в более благополучные 
регионы”.

Выход Т. Куприянова и ее коллеги видят в том, что “Правительство 
России должно как можно скорее воспользоваться предоставленным 
ему по Трудовому кодексу правом устанавливать базовые ставки зара-
ботной платы и оклады работников государственных и муниципальных 
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учреждений в образовании в качестве минимальных федеральных гаран-
тий по оплате труда”.

Эта мера могла бы способствовать поэтапному сокращению диффе-
ренциации в оплате труда,

Количество и качество

Еще одна важная проблема — повышение учительской зарплаты	
за счет увеличения учебной нагрузки и оптимизации кадров.

“Сегодня в рамках МРСО в большинстве регионов наблюдается по-
вышение средней учебной нагрузки учителей на 20 и более процентов, —	
констатирует Т. Куприянова. — Интенсивность труда возросла по раз-
ным причинам: в связи с нехваткой учителей по целому ряду предме-
тов; по-прежнему большим объемом бумажной и электронной отчетно-
сти (несмотря на рекомендации Минобрнауки); в начальных классах —	
в связи с привлечением учителей к реализации внеурочной деятельно-
сти в рамках ФГОС. Кроме того, в отдельных регионах активизирова-
лись процессы реструктуризации сети образовательных учреждений и 
оптимизации численности работников, особенно школьных психоло-
гов, воспитателей, социальных педагогов — всех тех, кто сопровождает 
учебно-воспитательный процесс в школе. И пока власти экономят день-
ги, проводя оптимизацию кадров, учителю приходится работать на всех 
фронтах, что не дает реальной возможности качественно выполнять все 
виды обязанностей, возлагаемых на него. А ведь именно повышение ка-
чества образования было продекларировано как главная цель проводи-
мой модернизации”.

Большинство экспертов убеждены, что без серьезных вливаний из фе-
дерального бюджета выполнить все задачи модернизации региональных 
систем образования будет невозможно. С 2014 года будет применяться 
только программный метод планирования бюджетов всех секторов эко-
номики, то есть бюджетные средства в сфере образования будут выде-
ляться для реализации конкретных программ. Успешное выполнение 
всех начинаний будет зависеть от того, насколько удастся скоордини-
ровать все усилия, “дорожные карты”, финансовые ресурсы, насколько 
точно будет проведена оценка реальной бюджетной обеспеченности —	
и на ближайший, и на отдаленный периоды.

Подготовила О. Дашковская
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Утверждены решением Комитета 
Госдумы ФС РФ по вопросам семьи, 
женщин и детей от 20.12.2012 № 34

Совершенствование законодательства о защите детей 
от сексуальной эксплуатации

Рекомендации парламентских слушаний

6 декабря 2012 года	 Москва

Участники парламентских слушаний — депутаты Государственной 
думы, члены Совета Федерации, представители Верховного суда 
Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, Следственного комитета Российской Федерации, 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства 
юстиции Российской Федерации, Министерства образования и науки 
Российской Федерации, Министерства связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации, Министерства спорта, туризма и молодежной 
политики Российской Федерации, Общественной палаты Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов РФ, “Лиги безо-
пасного Интернета”, других общественных организаций и другие – об-
судили вопросы совершенствования законодательства в области защи-
ты несовершеннолетних от сексуальной эксплуатации, противодействия 
“детской проституции” и “детской порнографии”.

I

1. Актуальность проведения парламентских слушаний обусловле-
на прежде всего острой потребностью в повышении уровня безопас-
ности детей в Российской Федерации, расширении уголовно-правовых 
гарантий их защиты от преступлений, связанных с нравственным раст-
лением, сексуальным совращением и сексуальной эксплуатацией не-

Н аси   л и е  над    д е т ь ми  . . .  —  мир    н е л ю д е й !!! 
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совершеннолетних, в том числе посредством стремительного развития 
информационно-телекоммуникационных технологий, а также в необ-
ходимости изменения социальной среды и стандартов социального обе-
спечения как способе профилактики правонарушений и изменения ме-
ханизма социальной реабилитации жертв.

Кроме того, согласно пункту 55 Плана первоочередных мероприятий 
до 2014 года по реализации Национальной стратегии действий в интере-
сах детей, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 15.10.2012 
№ 1916-р, Правительство РФ должно ратифицировать Факультативный 
протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся торговли деть-
ми, детской проституции и детской порнографии, и Конвенцию Совета 
Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных зло-
употреблений (запланировано на декабрь 2014 г.).

Подписание и ратификация указанных международных правовых ак-
тов потребует пересмотра и совершенствования российского законода-
тельства в целях приведения его в соответствие с международными стан-
дартами по борьбе с сексуальной эксплуатацией детей.

2. На сегодняшний день российское уголовное законодательство пред-
усматривает ответственность за следующие преступления сексуального 
характера в отношении детей:

1) торговля детьми, совершенная в целях сексуальной эксплуатации 
несовершеннолетнего (п. “б” ч. 2 и ч. 3 ст. 127.1 УК РФ);

2) использование рабского труда (услуг сексуального характера) не-
совершеннолетнего (п. “б” ч. 2 и ч. 3 ст. 127.2 УК РФ);

3) изнасилование несовершеннолетней (ч. 3 ст. 131 УК РФ).
4) изнасилование потерпевшей, не достигшей 14 лет (подп. “б” ч. 4 

ст. 131 УК РФ);
5) изнасилование потерпевшей, не достигшей 14 лет , совершенное 

лицом, имеющим судимость за совершение преступлений против поло-
вой неприкосновенности несовершеннолетних (ч. 5 ст. 131 УК РФ);

6) насильственные действия сексуального характера в отношении не-
совершеннолетнего (несовершеннолетней) (п. “а” ч. 3 ст. 132 УК РФ);

7) насильственные действия сексуального характера в отношении 
лица, не достигшего 14 лет (п. “б” ч. 4 ст. 132 УК РФ);

8) насильственные действия сексуального характера в отношении 
лица, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, совершенные ли-
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цом, имеющим судимость за совершение преступлений против половой 
неприкосновенности несовершеннолетних (ч. 5 ст. 132 УК РФ);

9) понуждение несовершеннолетнего к действиям сексуального ха-
рактера (ч. 2 ст. 133 УК РФ);
10) половое сношение, мужеложство или лесбиянство с лицом, не 

достигшим шестнадцатилетнего возраста и половой зрелости (ч. 1, 2, 4, 
5 ст. 134 УК РФ);

11) половое сношение, мужеложство или лесбиянство с лицом от 12 
до 14 лет (части 3, 4, 5 и 6 ст. 134 УК РФ);

12) развратные действия в отношении лица, не достигшего 16 лет и 
половой зрелости (части 1, 3 и 4 ст. 135 УК РФ);

13) развратные действия в отношении лица от 12 до 14 лет (части 2, 
3, 4 и 5 ст. 135 УК РФ);

14) вовлечение в занятие проституцией, совершенное в отношении 
несовершеннолетнего (ч. 3 ст. 240 УК РФ);

15) организация занятия проституцией с использованием для занятия 
проституцией несовершеннолетнего (п. “в” ч. 2 ст. 241 УК РФ);.

16) организация занятия проституцией с использованием для занятия 
проституцией лица, не достигшего 14 лет (ч. 3 ст. 241 УК РФ);

17) распространение порнографии среди несовершеннолетних либо 
вовлечение несовершеннолетних в распространение порнографии (ч. 2 
и 3 ст. 242 УК РФ);

18) изготовление и оборот материалов или предметов с порнографи-
ческими изображениями несовершеннолетних (ст. 242.1 УК РФ);

19) использование несовершеннолетних в целях изготовления дет-
ской порнографии (ст. 242.2 УК РФ).

Согласно данным Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (ГИАЦ МВД) общее число преступлений против половой 
неприкосновенности и половой свободы личности выросло на 11,5% и 
составило 10 624.

По сравнению с 2010 годом самый большой рост в 2011 году имела 
группа преступлений, связанных с насильственными действиями сексу-
ального характера в отношении лица, не достигшего 14 лет (п. “б” ч. 4 
ст. 132 УК РФ), — на 59,8%. Кроме того, в 2011 году на 33,6% выросло 
число преступлений, связанных с насильственными действиями в отно-
шении лиц от 14 до 18 лет (п. “а” ч. 3 ст. 132 УК РФ):
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на 28,4% — число изнасилованных несовершеннолетних, не до-zz

стигших 14 лет;
на 16,6% — изнасилований несовершеннолетних старше 14 лет;zz

на 10% — так называемых “ненасильственных половых преступzz

лений”.
Серьезные пробелы сохраняются в уголовно-правовом регулировании 

защиты детей от вовлечения в порнобизнес. За последние годы мировой 
рынок “детской порнографии” стал одним из самых прибыльных сек-
торов теневой экономики, принося значительные доходы при относи-
тельно небольших вложениях. По-прежнему наблюдается рост преступ-
ности, связанной с “детской порнографией”. Так, в 2011 году количе-
ство зарегистрированных фактов незаконного изготовления и оборота 
материалов или предметов с порнографическими изображениями несо-
вершеннолетних (ст. 2421 УК РФ) возросло по сравнению с 2008 годом 
с 223 до 379 фактов. 

Участники парламентских слушаний отмечают, что статистические 
данные свидетельствуют о том, что пока не удалось переломить тенден-
цию роста преступлений, связанных с сексуальной эксплуатацией детей.

3. Вопросы совершенствования законодательства о защите детей от 
сексуальной эксплуатации являются одним из важнейших направлений 
законопроектной деятельности Государственной думы и Комитета по 
вопросам семьи, женщин и детей. 

Так, в период работы Государственной думы пятого и настоящего 
созывов были приняты федеральные законы, не только способствую-
щие предупреждению совершения такого рода деяний, но и существен-
но ужесточающие наказание за преступления сексуального характера, 
совершенные в отношении несовершеннолетних: 

23.12.2010 № 386-ФЗ “О внесении изменений в статьи 127 и 146 zz

Семейного кодекса Российской Федерации” (вступил в силу 7 ян-
варя 2011 г.); 
23.12.2010 № 387-ФЗ “О внесении изменений в статью 22.1 zz

Федерального закона “О государственной регистрации юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей” и Трудовой кодекс 
Российской Федерации” (вступил в силу 7 декабря 2012 г.)1;

1	См. Официальные документы в образовании. — 2011. — № 3. — С. 31–34. — Ред.
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29.12.2010 № 436-ФЗ “О защите детей от информации, причиняющей zz

вред их здоровью и развитию” (вступил в силу 1 сентября 2012 г.) 1; 
03.06.2011 № 119-ФЗ “О внесении изменений в статью 151 zz

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (всту-
пил в силу 17 июня 2011 г.); 
29.02.2012 № 14-ФЗ “О внесении изменений в Уголовный ко-zz

декс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях усиления ответственности за пре-
ступления сексуального характера, совершенные в отношении не-
совершеннолетних” (вступил в силу 1 марта 2012 г.); 
28.07.2012№ 139-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный за-zz

кон “О защите детей от информации, причиняющей вред их здо-
ровью и развитию” и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации” (вступил в силу с 1 ноября 2012 г.)2.

Благодаря принятию указанных федеральных законов в Российской 
Федерации сформировался единый правовой комплекс, обеспечивающий 
правовые основы для борьбы с сексуальной эксплуатацией в отношении 
детей. В него вошли нормы, предусматривающие: 

1) запрет на работу с детьми для лиц, подвергающихся или подвергав-
шихся уголовному преследованию за преступления против жизни и здо-
ровья, свободы, чести и достоинства личности, половой неприкосно-
венности и половой свободы личности, против семьи и несовершенно-
летних, здоровья населения и общественной нравственности, а также 
против общественной безопасности;

2) запрет быть усыновителями, опекунами и попечителями для лиц,	
подвергающихся или подвергавшихся уголовному преследованию за пре-
ступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства лич-
ности, половой неприкосновенности и половой свободы личности, про-
тив семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной 
нравственности, а также против общественной безопасности;

3) отнесение к подследственности Следственного комитета Российской 
Федерации уголовных дел по тяжким и особо тяжким преступлениям, 
совершенным в отношении несовершеннолетних;

4) исключение признака “заведомости” применительно к возрасту не-
совершеннолетнего, потерпевшего от сексуального насилия;

1	См. Образование в Документах. — 2011. — № 3. — С. 16–33. — Ред.
2	См. Образование в Документах. — 2012. — № 11. — С. 16–27. — Ред.
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5) разграничение составов преступлений, предусмотренных статьями 
131, 132 УК РФ и статьями 134, 135 УК РФ;

6) введение повышенной уголовной ответственности за понуждение 
несовершеннолетнего к действиям сексуального характера (ч. 2 ст. 133 
УК РФ);

7) введение уголовной ответственности за использование несовершен-
нолетнего для изготовления “детской порнографии” (ст. 2422 УК РФ);

8) включение в качестве квалифицирующего признака соста-
ва преступления, связанного с оборотом порнографии, использова-
ния информационно-телекоммуникационных сетей (п. “б” ч. 3 ст. 242,	
п. “г” ч. 2 ст. 2421, п. “г” ч. 2 ст. 2422);

9) введение дополнительного наказания в виде запрета занимать опре-
деленные должности или заниматься деятельностью, связанной с деть-
ми;

10) увеличение санкций за преступления сексуального характера в от-
ношении детей вплоть до пожизненного лишения свободы;

11) запрет применения условного осуждения и отсрочки отбывания на-
казания к лицам, совершившим преступления сексуального характера в от-
ношении малолетних;

12) ужесточение условий условно-досрочного освобождения от отбыва-
ния наказания только после фактического отбытия осужденным не менее че-
тырех пятых срока наказания, назначенного за преступления против поло-
вой неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших четырнадца-
тилетнего возраста;

13) ужесточение наказания для лиц, ранее судимых за преступления про-
тив половой неприкосновенности несовершеннолетнего и вновь совер-
шивших такие деяния, предусмотрено усиление мер наказания, вплоть до 
пожизненного лишения свободы;

14) введение института применения принудительных мер медицинско-
го характера по решению суда к лицам, совершившим в возрасте старше во-
семнадцати лет преступление против половой неприкосновенности несовер-
шеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающим 
расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим 
вменяемости;

15) запрет распространения информации порнографического харак-
тера в местах, доступных для детей, в том числе общественных местах 
(с 1 сентября 2012 г.). Данная законодательная инициатива была разра-
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ботана в Комитете с целью обеспечения информационной безопасно-
сти детей путем введения законодательных гарантий и организационно-
правовых механизмов защиты детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию, в том числе от распространения печатной,	
аудио- и аудиовизуальной продукции, пропагандирующей насилие и же-
стокость, антиобщественное поведение;

16) ограничение доступа детей к информации порнографического 
характера в глобальной сети Интернет, предполагающее фильтрацию 
интернет-сайтов по системе “черного списка” и блокировку интернет-
ресурсов (с 1 сентября 2012 г.).

4. Совершенствование законодательства в сфере защиты детей от сек-
суальной эксплуатации также является одним из основных направлений 
деятельности Комитета Государственной думы по вопросам семьи, жен-
щин и детей. О чем свидетельствует не только количество законодатель-
ных инициатив в области защиты детей от преступлений сексуального 
характера, разработанных в Комитете и ставших впоследствии федераль-
ными законами, но и количество проведенных по инициативе Комитета 
за период 5-го и начала 6-го созывов Государственной думы меропри-
ятий, посвященных борьбе с детской порнографией, проституцией и 
иными формами насилия, а также совершенствованию мер, направлен-
ных на содействие физическому, духовному и нравственному развитию 
детей. Учитывая то, что данные вопросы приобретают особую актуаль-
ность в условиях нарастающих мировых угроз нравственного растления 
и сексуальной эксплуатации несовершеннолетних, Комитет осуществля-
ет также международное сотрудничество, в рамках которого состоялась 
международная конференция на тему “Международное сотрудничество 
в сфере противодействия торговле детьми и детской порнографии”.

5. Вместе с тем, несмотря на предпринятые вышеперечисленные 
меры, в российском законодательстве все еще остаются пробелы, нали-
чие которых не обеспечивает в полной мере эффективную защиту детей 
от преступлений сексуального характера.

Участники парламентских слушаний считают, что к проблемам, тре-
бующим законодательного решения, следует отнести.

Необходимость законодательного определения термина “детская ¾¾
порнография”. Так, правоприменительная практика в сфере борьбы с 
вовлечением и использованием детей в производство и оборот порногра-
фии осложняется тем, что в российском уголовном законодательстве до 
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сих пор отсутствуют законодательные определения понятий “порногра-
фическая продукция”, “материалы или предметы с порнографическими 
изображениями несовершеннолетних” (так называемая “детская порно-
графия”). Вместе с тем закрепление в национальном законодательстве 
государств-участников дефиниции термина “детская порнография” реко-
мендовано Факультативным протоколом № 2 к Конвенции ООН о пра-
вах ребенка, касающемся торговли детьми, детской проституции и дет-
ской порнографии, рекомендацией Rec (2001) 16 Комитета министров 
Совета Европы относительно защиты детей от сексуальной эксплуата-
ции от 31 октября 2001 г. и Европейской конвенцией о правонаруше-
ниях в сфере электронной информации 2001 года.

Введение в законодательство Российской Федерации определения 
термина “детская порнография” позволит повысить раскрываемость пре-
ступлений. 

В российском законодательстве не криминализировано хранение ¾¾
материалов или предметов с порнографическими изображениями несо-
вершеннолетних в личных целях без цели ее распространения, реклами-
рования и демонстрации. Вместе с тем такого рода действия не только 
стимулируют спрос на детскую порнографию и, соответственно, расши-
рение ее производства, но и значительно увеличивают риск детей стать 
жертвами со стороны хранителей “детской порнографии”. 

В настоящее время на рассмотрении Государственной думы нахо-
дится проект федерального закона № 113185-6 “О внесении измене-
ний в Уголовный кодекс Российской Федерации в целях противодей-
ствия изготовлению и обороту порнографической продукции”, внесен-
ный 17 июля 2012 г. депутатами Государственной думы Е.Б. Мизулиной, 
Д.В. Саблиным, Я.Е. Ниловым, С.А. Гавриловым, О.Л. Михеевым,	
О.М. Казаковой. Это очередная попытка депутатов устранить правовой 
пробел, имеющийся в уголовном законодательстве. Принятие данного 
законопроекта позволит обеспечить более эффективную правопримени-
тельную практику в сфере выявления и борьбы с изготовлением и рас-
пространением детской порнографии. Прошло полгода, однако, законо-
проект не выносится на рассмотрение Государственной думой, посколь-
ку до сих пор нет официального отзыва Правительства РФ 28.03.2012.

Одной из целей законодательства является защита нравственности ¾¾
детей, в том числе от развращающих последствий гомосексуальных прак-
тик и политики навязывания гомосексуального поведения как обычно-
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го. Европейский суд по правам человека четко сформулировал правовую 
позицию для национального законодательства стран ЕС, согласно ко-
торой ограничение гомосексуальных практик в демократическом обще-
стве необходимо в той мере, в какой позволяет не допустить корыстное 
использование детей и молодежи, особо уязвимых в силу своего возрас-
та. Нравственный климат в стране, в данном случае в России, примени-
тельно к сфере половых отношений, неприятие большинством гомосек-
суальных практик является одним из факторов, которые должны учиты-
вать власти при введении соответствующих ограничительных законов. 

В настоящее время в Комитете по вопросам семьи, женщин и де-
тей находится на рассмотрении проект федерального закона № 44554-6	
“О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (об установлении административной ответствен-
ности за пропаганду гомосексуализма среди несовершеннолетних), вне-
сенный Законодательным собранием Новосибирской области. Подобного 
рода законопроекты уже приняты в ряде субъектов РФ и направлены пре-
жде всего на защиту детей от информации, подрывающей нравственные 
основы и семейные ценности. При подготовке законопроекта к рассмо-
трению Государственной думой в первом чтении получены все положи-
тельные отзывы от органов государственной власти субъектов РФ. 

На рассмотрении в Государственной думе находится законопро-¾¾
ект, разработанный в Комитете по вопросам семьи, женщин и детей 
№ 113190-6 “О внесении изменений в статью 6.11 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях” (в части уточне-
ния возраста привлечения к административной ответственности), вне-
сенный депутатами Е.Б. Мизулиной, Я.Е. Ниловым, С.А. Гавриловым,	
Д.В. Саблиным, О.Л. Михеевым, О.М. Казаковой, Е.Н. Сенаторовой, 
Е.И. Кузьмичевой, М.Ю. Назаровым, З.Я. Рахматуллиной,	
М.Х Хадарцевым, О.Г. Борзовой 17.07.2012.

Законопроектом предлагается внести изменение в статью 6.11 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, исклю-
чающее возможность привлечения к административной ответственно-
сти за занятие проституцией несовершеннолетних.

Актуальность данного проекта федерального закона обусловлена необхо-
димостью приведения российского законодательства в соответствие с меж-
дународными стандартами защиты несовершеннолетних, ставших жертвами 
сексуальной эксплуатации, закрепленными в Факультативном протоколе к 
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Конвенции о правах ребенка, касающемся торговли детьми, детской про-
ституции и детской порнографии (далее — Факультативный протокол), при-
нятом Генеральной Ассамблеей ООН 25 мая 2000 г., и Конвенции Совета 
Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных зло
употреблений (далее — Конвенция) от 25 октября 2007 г.;

Правительство РФ внесло проект федерального закона от 13.10.2012 ¾¾
№ 151763-6 “О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях предупреждения торговли детьми, их 
эксплуатации, детской проституции, а также деятельности, связанной с 
изготовлением и оборотом материалов или предметов с порнографиче-
скими изображениями несовершеннолетних”, направлен на обеспече-
ние готовности Российской Федерации к выполнению отдельных обя-
зательств, предусмотренных Факультативным протоколом к Конвенции 
о правах ребенка, касающимся торговли детьми, детской проституции и 
детской порнографии, принятым Генеральной Ассамблеей ООН 25 мая 
2000 г., и Конвенцией Совета Европы о защите детей от сексуальной 
эксплуатации и сексуальных злоупотреблений, принятой Комитетом ми-
нистров Совета Европы 12 июля 2007 г.;

Правительство РФ внесло законопроект в Государственную думу ¾¾
12.10.2012 № 151664-6 “О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации” (в части установления ответственности за получение сексуаль-
ных услуг несовершеннолетнего). По мнению экспертов, принятие данного 
законопроекта может повлечь негативные правовые последствия. В частно-
сти, дополнение Уголовного кодекса Российской Федерации статьей 2401 
породит неизбежную конкуренцию этой нормы с частью 3 статьи 240 УК 
РФ (вовлечение несовершеннолетнего в занятие проституцией), частью 2 
статьи 1271 УК РФ (торговля несовершеннолетними), частью 2 статьи 1272 
УК РФ (использование рабского труда в отношении несовершеннолетне-
го), что создаст серьезные трудности для правоприменителя и существенно 
снизит ответственность за использование ребенка в занятии проституции.

II

Принимая во внимание важность и необходимость дальнейшего со-
вершенствования законодательства в данной сфере, участники парла-
ментских слушаний рекомендуют.

1. Поддержать:
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1) принятие проекта федерального закона № 151763-6 “О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
целях предупреждения торговли детьми, их эксплуатации, детской про-
ституции, а также деятельности, связанной с изготовлением и оборотом 
материалов или предметов с порнографическими изображениями несо-
вершеннолетних”, внесенного Правительством РФ. При его принятии 
во втором чтении учесть высказанные замечания, в том числе об увели-
чении размеров штрафов для юридических лиц;

2) принятие проекта федерального закона № 44554-6 “О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях (об установлении административной ответственности за 
пропаганду гомосексуализма среди несовершеннолетних)”, внесенного 
Законодательным собранием Новосибирской области. При его приня-
тии во втором чтении учесть высказанные замечания;

3) принятие проекта федерального закона № 113190-6 “О внесе-
нии изменений в статью 6.11 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях (в части уточнения возраста при-
влечения к административной ответственности)”, внесенного депутата-
ми Е.Б. Мизулиной, Я.Е. Ниловым, С.А. Гавриловым, Д.В. Саблиным,	
О.Л. Михеевым, О.М. Казаковой, Е.Н. Сенаторовой, Е.И. Кузьмичевой, 
М.Ю. Назаровым, З.Я. Рахматуллиной, М.Х. Хадарцевым,	
О.Г. Борзовой; 

4) принятие проекта федерального закона № 113185-6 “О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации в целях 
противодействия изготовлению и обороту порнографической продук-
ции”, внесенного 17 июля 2012 г. депутатами Государственной думы 
Е.Б. Мизулиной, Д.В. Саблиным, Я.Е. Ниловым, С.А. Гавриловым,	
О.Л. Михеевым, О.М. Казаковой; 

5) принятие проекта Федерального закона № 173958-6 “О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в целях совершенствования прав потерпевших в уголовном судопро-
изводстве”, внесенного 19 ноября 2012 г. депутатами И.А. Яровой,	
А.Б. Выборным, Т.К. Агузаровым, А.Н. Хайруллиным, В.В. Гутеневым, 
Ш.Ю. Саралиевым, В.Ф. Звагельским, Д.В. Волковым.

2. Обратиться в Правительство РФ:
2.1. Разработать перечень медицинских противопоказаний для заня-

тия педагогической деятельностью, включив в указанный перечень пе-
дофилию и иные расстройства сексуального характера.
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2.2. Дополнить Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не 
может усыновить ребенка, принять его под опеку (попечительство), взять 
в приемную семью, утвержденный постановлением Правительства РФ	
от 01.05.96 № 542, заболеванием “расстройство сексуального предпо-
чтения”.

2.3. Организовать подготовку специалистов и экспертов по установ-
лению половой зрелости, признаков порнографии.

2.4. Согласовать с Правительством РФ до первого чтения внесе-
ние изменений в проект федерального закона № 151664-6 “О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации (в части установления 
ответственности за получение сексуальных услуг несовершеннолетнего)” 
при его рассмотрении во втором чтении, в том числе устранить проти-
воречия между составами преступлений, предусмотренными отдельными 
статьями Уголовного кодекса Российской Федерации; исключить при-
знак “заведомости”; уточнить термин “сексуальные услуги” с учетом 
международно-правовых актов, в частности, положений Факультативного 
протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающийся торговли 
детьми, детской проституции и детской порнографии; расширить пере-
чень вознаграждения и иного возмещения, как материального, так и не-
материального характера, за получение сексуальных услуг; установить от-
ветственность за получение сексуальных услуг несовершеннолетних, не 
достигших шестнадцати лет, дифференцировано в зависимости от воз-
раста ребенка; повысить наказание за данное преступление, отнеся его 
как минимум к категории преступлений средней тяжести, максималь-
ное наказание за которое должно составлять не менее четырех лет ли-
шения свободы. 

2.5. Ускорить процедуру подготовки к ратификации Факультативного 
протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли деть-
ми, детской проституции и детской порнографии, и Конвенции Совета 
Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных зло-
употреблений. 

2.6. Предложить разработать “Шкалу уголовных наказаний”, в том 
числе при рассмотрении дел в отношении несовершеннолетних, в сфере 
правосудия, отмечая необходимость совершенствования порядка назначе-
ния уголовных наказаний в России посредством выработки определенных 
правил назначения уголовных наказаний, а также положительно оценивая 
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американский опыт назначения уголовных наказаний на основании шка-
лы уголовных наказаний. Представляется, что данное нововведение ока-
жет положительное влияние при борьбе с коррупцией в стране.

3. Комитету Государственной думы:
3.1. Продолжить мониторинг законодательства о защите детей от сек-

суальной эксплуатации, в том числе обсудить следующие вопросы его 
совершенствования:

1) об исключении из статей 134 и 135 УК РФ такого обязательного при-
знака, как “недостижение потерпевшим половой зрелости” (СК РФ);

2) об уточнении примечания к статье 131 УК РФ;
3) о расширении перечня субъектов, совершение которыми престу-

плений в отношении несовершеннолетнего рассматривается как отяг-
чающее обстоятельство (п. “п” ч. 1 ст. 63 УК РФ);

4) об отмене сроков давности применительно к тяжким преступле-
ниям, совершенным в отношении детей (ст. 78 УК РФ);

5) об усилении ответственности за вовлечение несовершеннолет-
них в занятие проституцией и повышении верхнего предела санкций	
до 10 лет;

6) о дополнении Федерального закона № 124-ФЗ главой о защите 
прав детей, пострадавших от сексуального насилия;

7) об установлении ответственности за недонесение о фактах жесто-
кого обращения и насилия, совершаемых в отношении детей.

3.2. Обратиться в Верховный суд Российской Федерации с просьбой 
об обобщении практики по делам о преступлениях сексуального харак-
тера, совершенных в отношении несовершеннолетних. 

3.3. Продолжить мониторинг законодательства, регулирующего отно-
шения в сфере защиты несовершеннолетних от сексуальной эксплуата-
ции, включая “детскую проституцию” и “детскую порнографию”, про-
тиводействия изготовлению и обороту порнографической продукции с 
изображениями несовершеннолетних.

3.4. Издать материалы настоящих парламентских слушаний в виде 
сборника.

Председатель Комитета	 Е.Б. Мизулина
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Правительство Российской Федерации

Постановление

15.11.2012 № 1169	 Москва

О центральном органе, исполняющем обязанности, 
возложенные на него Конвенцией о юрисдикции, 

применимом праве, признании, исполнении 
и сотрудничестве в отношении родительской 

ответственности и мер по защите детей

Правительство Российской Федерации постановляет.
1. Определить Министерство образования и науки Российской 

Федерации центральным органом, исполняющим обязанности, возло-
женные на центральный орган Конвенцией о юрисдикции, примени-
мом праве, признании, исполнении и сотрудничестве в отношении ро-
дительской ответственности и мер по защите детей.

2. Министерству иностранных дел Российской Федерации по согла-
сованию с Министерством образования и науки Российской Федерации 
в случае необходимости выступать от имени Российской Федерации	
с заявлениями, предусмотренными пунктом 3 статьи 58 Конвенции, ука-
занной в пункте 1 настоящего постановления.

Председатель Правительства Российской Федерации	 Д. Медведев

П рава     р е б е нка 
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Президент Российской Федерации

Указ

28.12.2012 № 1688	 Москва

О некоторых мерах по реализации государственной 
политики в сфере защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей

В целях совершенствования государственной политики в сфе-
ре защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,	
постановляю.

1. Правительству Российской Федерации:
а) до 15 февраля 2013 г. принять решения, обеспечивающие: 

создание механизмов правовой, организационной и психолого-zz

педагогической поддержки граждан Российской Федерации, на-
меревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (попечи-
тельство, патронат) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также семей, воспитывающих приемных детей;
упрощение процедур передачи на усыновление (удочерение), под zz

опеку (попечительство, патронат) детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, включая осуществление последую-
щих мер государственной поддержки, предусмотрев в том числе 
снижение требований к нормативу площади жилого помещения 
при устройстве детей на воспитание в семью, сокращение переч-
ня представляемых гражданами Российской Федерации в государ-
ственные органы документов и увеличение срока их действия, а 
также уменьшение объема отчетности, представляемой опекунами 
(попечителями) и приемными родителями в органы опеки и по-
печительства; 
совершенствование оказания детям-сиротам и детям, оставшимся zz

без попечения родителей, в случае выявления у них заболеваний 
медицинской помощи всех видов, включая специализированную, 
в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь;
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осуществление контроля за качеством проведения медицинских zz

осмотров, диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), 
принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронат-
ную семью, а также за качеством последующего оказания меди-
цинской помощи таким категориям детей;
установление порядка медицинского освидетельствования граж-zz

дан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку (по-
печительство, патронат) детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей;

б) до 1 марта 2013 г. внести в Государственную думу Федерального 
собрания Российской Федерации проекты федеральных законов, пре
дусматривающих:

предоставление налоговых льгот родителям, усыновившим (удо-zz

черившим) ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том 
числе ребенка-инвалида, а также родителям, усыновившим (удо-
черившим) второго и последующих детей;
увеличение с 1 января 2013 г. размера социальной пенсии, на-zz

значенной в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 
2001 г. № 166-ФЗ “О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации” 1 детям-инвалидам и инвалидам с детства 
I группы, до 8704 рублей в месяц;
увеличение с 1 января 2013 г. размера единовременного пособия zz

при передаче ребенка на воспитание в семью, предусмотренного 
Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ “О государствен-
ных пособиях гражданам, имеющим детей”;
изменение установленной разницы в возрасте между усыновите-zz

лем, не состоящим в браке, и усыновляемым ребенком, оставив 
принятие окончательного решения на усмотрение суда;

в) до 15 февраля 2013 г. представить предложения:
об увеличении с 1 января 2013 г. размера компенсационной вы-zz

платы, установленной Указом Президента Российской Федерации 
от 26 декабря 2006 г. № 1455 “О компенсационных выплатах ли-
цам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами”, 
лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами в возрасте 
до 18 лет;

1	См. Официальные документы в образовании. — 2002. — № 5. — С. 2–24. — Ред.
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о механизмах стимулирования субъектов Российской Федерации zz

к установлению и выплате ежемесячного денежного вознагражде-
ния опекунам (попечителям), приемным родителям, патронатным 
воспитателям, дифференцированного в зависимости от возраста 
ребенка, наличия у него инвалидности, а также с учетом соответ-
ствующего районного коэффициента и уплаты страховых взносов 
на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхо-
вание; к осуществлению ежемесячных выплат на содержание де-
тей в семьях опекунов (попечителей), в приемных и патронатных 
семьях, дифференцированных в зависимости от возраста ребенка, 
наличия у него инвалидности, а также с учетом соответствующего 
районного коэффициента;
о доведении к 2018 году средней заработной платы педагогических zz

работников образовательных, медицинских организаций или ор-
ганизаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и де-
тям, оставшимся без попечения родителей, до 100 процентов от 
средней заработной платы в соответствующем субъекте Российской 
Федерации;
об уточнении содержания информации, представляемой органами zz

опеки и попечительства в государственный банк данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей, и о периодичности обнов-
ления информации, содержащейся в названном банке.

2. Рекомендовать Государственной думе Федерального собрания 
Российской Федерации доработать в приоритетном порядке проек-
ты федеральных законов “Об общественном контроле за обеспечени-
ем прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей” и 
“О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам осуществления социального патроната и дея-
тельности органов опеки и попечительства”, предусмотрев в том чис-
ле уточнение порядка приема ребенка в патронатную семью и форм его 
воспитания.

3. Рекомендовать Верховному суду Российской Федерации дать су-
дам разъяснения о применении норм законодательства Российской 
Федерации, регулирующего правоотношения в сфере усыновления (удо-
черения) детей, по делам об усыновлении (удочерении) детей с учетом 
вступления в силу с 1 января 2013 г. Федерального закона “О мерах воз-
действия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав и 
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свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации”, уста-
навливающего запрет на усыновление (удочерение) детей, имеющих рос-
сийское гражданство, гражданами Соединенных Штатов Америки.

4. Фонду поддержки детей, находящихся в трудной жизненной си-
туации, во взаимодействии с органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и институтами гражданского общества ре-
ализовать комплекс мер, направленных на формирование в обществе 
ценностей семьи, ребенка, ответственного родительства, в том числе 
на позитивное восприятие института устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью, а так-
же предусматривающих расширение доступа граждан к информации об 
этой категории детей.

5. Высшим должностным лицам (руководителям высших исполнитель-
ных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации 
обеспечить:

а) выполнение и контроль за реализацией переданных субъектам 
Российской Федерации полномочий по организации и осуществлению 
деятельности по опеке и попечительству, социальной поддержке и со-
циальному обслуживанию детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей;

б) подготовку квалифицированных кадров для привлечения их в сфе-
ру опеки и попечительства, а также развитие системы дополнительно-
го образования, реализацию программ повышения квалификации, про-
фессиональной переподготовки и переобучения работников указанной 
сферы.

6. Внести в перечень показателей для оценки эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 
2012 г. № 1199 “Об оценке эффективности деятельности органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации” (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2012, № 35, ст. 4774), изменение, 
дополнив его пунктом 12 следующего содержания:

“12. Доля детей, оставшихся без попечения родителей, — всего, в 
том числе переданных неродственникам (в приемные семьи, на усы-
новление (удочерение), под опеку (попечительство), охваченных други-
ми формами семейного устройства (семейные детские дома, патронат-



90

П р а в а  р е б е н к а

ные семьи), находящихся в государственных (муниципальных) учреж-
дениях всех типов.”.

7. Правительству Российской Федерации и органам исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации предусмотреть выделе-
ние бюджетных ассигнований соответственно из федерального бюдже-
та и бюджетов субъектов Российской Федерации на реализацию насто-
ящего Указа.

8. Настоящий Указ вступает в силу с 1 января 2013 г.

Президент Российской Федерации	 В. Путин

В соответствии с законодательством ЕС и национальным правом как ра-
ботодатели, так и работники имеют обязательства в области охраны здо-
ровья и безопасности. Хотя обязанность по обеспечению здоровья и безо-
пасности работников во всех аспектах, связанных с работой, возлагается на 
работодателя, работник также по возможности отвечает за свое собствен-
ное здоровье и безопасность, а также безопасность других лиц, связанных 
с ним по работе, в соответствии с его профессиональной подготовкой и ука-
заниями работодателя.

Работодатели также обязаны консультироваться с работниками и/или 
их представителями и предоставлять им возможность участвовать в обсуж-
дении всех вопросов, касающихся здоровья и безопасности на работе. Это 
отражает понимание того, что на практике совместный подход к здоровью и 
безопасности является наиболее успешным.

По материалам Европейского региона 
Интернационала Образования (EТUСЕ) (Брюссель, 2012 г.)

З д о р о в ь е  и  б е з о п а с н о с т ь
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О.М. Белоусова,
доктор экономических наук, профессор

Экономико-правовые проблемы деятельности бюджетных 
учреждений науки в новых условиях хозяйствования

(в связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ 
“О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных учреждений)”)

Гармонизация федерального законодательства 
в сфере обеспечения единообразия категорий, определяющего понимание 

понятия “государственная услуга”

Одной из важных задач обеспечения эффективности реализации 
Федерального закона № 83-ФЗ1 является гармонизация действующе-
го законодательства. Оказываемые услуги — это основной инструмент	
реализации политики в сфере деятельности конкретного учреждения —	
культуры, здравоохранения, образования и др. В законодательстве	
(ст. 6 БК РФ и ст. 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ) 
мы видим неоднозначную трактовку понятий “государственная услуга”	
и “муниципальная услуга”.

В соответствии с БК РФ государственные (муниципальные) услуги (ра-
боты) — услуги (работы), оказываемые (выполняемые) органами государ-
ственной власти (органами местного самоуправления), государственными 
(муниципальными) учреждениями и в случаях, установленных законода-
тельством Российской Федерации, иными юридическими лицами.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ	
“Об организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг” сложно определить качественные и количественные характери-
стики предоставляемых услуг. Утверждение этих перечней и показате-
лей осуществляется федеральными органами, а не Правительством РФ. 
Порядок формирования государственного задания предусматривает, что 
главные распорядители вправе утверждать перечни показателей качества 
государственной услуги.
1 Официальные документы в образовании. — 2010. — № 17, 18. — Ред. 

Н а у ка   и  мо  л од  ы е  у ч е н ы е



92

В этой связи целесообразно ввести показатели (количественные и ка-
чественные) оценки качества предоставления государственной услуги.

Оценка эффективности деятельности бюджетного учреждения

Конкурентоспособность государства определяется не только количе-
ственными показателями, такими, например, как количество проводи-
мых научных исследований или количество внедренных патентов. Стоит 
предположить, что качество экономического роста зависит от внедрен-
ных инноваций — то есть готовых инновационных продуктов, что в ко-
нечном счете формирует рыночное конкурентное преимущество в наци-
ональном масштабе. В этой связи возможно формирование приведенных 
(унифицированных) показателей оценки эффективности деятельности 
учреждений ВПО, дополненных следующими показателями:

1. Количество публикаций ППС и аспирантов в рецензируемых журналах.
2. Количество изданных монографий по результатам выполненных 

прикладных научных исследований.
3. Количество поставленных на учет РИД с передачей исключитель-

ных прав.
4. Затраты университета (постатейно), направленные на развитие на-

учных школ, научной активности ППС.
5. Объем внедренных инновационных продуктов.
Вводимая система оценки должна быть увязана с оплатой труда ра-

ботников, вовлеченных в инновационный процесс.
Формирование системы мониторинга результатов интеллектуальной 

деятельности, получаемых за счет бюджетного финансирования.
Для проводимых комплексных научных исследований в рамках госу-

дарственных заданий учреждениями различной ведомственной принад-
лежности следует создать центр, за которым закрепить функции по си-
стематизации, классификации и мониторингу тематических и научных 
направлений, проводимых в рамках государственных заданий бюджет-
ными учреждениями.

В настоящее время отсутствует механизм использования результатов 
интеллектуальной деятельности, получаемых в ходе выполнения госу-
дарственных заданий.

Таким образом, в какой-то мере это будет способствовать решению 
задач администрирования интеллектуальной собственности, получаемой 
в ходе выполнения государственного задания, государственных контрак-
тов на проведение научно-исследовательской деятельности и опытно-
конструкторских работ в учреждениях науки и учреждениях ВПО.

Н а у к а  и  м о л о д ы е  у ч е н ы е
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( в у з ы )

Подведены итоги мониторинга деятельности федеральных вузов, который 
проводился с 15 августа по 15 сентября. В единую информационную систе-
му государственными вузами были занесены показатели своей деятельности по 
50 параметрам.

В сентябре–октябре министерством была проведена верификация получен-
ных данных. Показатели оценки эффективности деятельности государственных 
вузов и филиалов прошли широкое обсуждение в экспертном сообществе, в 
том числе поддержаны Российским союзом ректоров и Ассоциацией ведущих 
университетов России.

По результатом мониторинга эффективными признаны 366 из 502 государ-
ственных вузов России и 480 из 930 филиалов.

Организация и проведение мониторинга деятельности 
федеральных государственных образовательных 

учреждений высшего профессионального образования 
и их филиалов

В целях реализации абзаца четвертого подпункта “а” пункта 1 Указа 
Президента РФ от 07.05.2012 № 599 “О мерах по реализации государ-
ственной политики в области образования и науки”1, пункта 3 пору-
чения Председателя Правительства РФ от 17.05.2012 № ДМ-П-8-2804 
Минобрнауки России провело комплекс мероприятий по мониторингу 
деятельности федеральных государственных образовательных учрежде-
ний высшего профессионального образования и филиалов (далее — об-
разовательные учреждения).

1 Официальные документы в образовании. — 2012. — № 17. — С. 9–12. — Ред.

Д опо   л ни  т е л ь на  я  информа       ц и я



Д о п о л н и т е л ь н а я  и н ф о р м а ц и я

94

Результаты мониторинга деятельности образовательных учреждений 
представлены в отношении 502 государственных вузов и 930 филиалов 
вузов1*.

Показатели, пороговые значения и критерии, на основе которых 
проведено выделение образовательных учреждений, имеющих призна-
ки неэффективности, подготовлены в соответствии с рекомендация-
ми Ассоциации федеральных университетов, национальных исследова-
тельских университетов, Московского государственного университета	
им. М.В. Ломоносова и Санкт-Петербургского государственного универ-
ситета (далее — Ассоциация ведущих университетов) (протокол совета 
Ассоциации ведущих университетов от 20.09.2012 № С-03/2012); одо-
брены решением Президиума Российского союза ректоров от 12.10.2012	
№ 1 и приняты решением Межведомственной комиссии по проведению 
мониторинга деятельности государственных образовательных учреждений 
в целях оценки эффективности их работы и реорганизации неэффектив-
ных государственных образовательных учреждений и филиалов (прото-
кол от 17.10.2012 № ДЛ-7/05пр) (далее — Межведомственная комиссия). 
Состав Межведомственной комиссии утвержден приказом Минобрнауки 
России от 18.09.2012 № 730 “О Межведомственной комиссии по про-
ведению мониторинга деятельности государственных образовательных 

*	Всего в мониторинге деятельности федеральных государственных образовательных 
учреждений высшего профессионального образования приняли участие 541 госу-
дарственный вуз и 994 филиала, подведомственных 18 федеральным органам ис-
полнительной власти, Правительству РФ, Генеральной прокуратуре Российской 
Федерации, Верховному суду Российской Федерации, Высшему арбитражному суду 
Российской Федерации, Российской академии наук и Российской академии худо-
жеств. В представленных результатах мониторинга исключены данные об образо-
вательных учреждениях, функции учредителей в отношении которых осуществля-
ют Генеральная прокуратура Российской Федерации, Верховный суд Российской 
Федерации, Высший арбитражный суд Российской Федерации, Министерство вну-
тренних дел Российской Федерации, Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий-
ных бедствий, Министерство юстиции Российской Федерации, Федеральная служ-
ба исполнения наказаний, Федеральная таможенная служба, а также образователь-
ных учреждений, находящихся за пределами Российской Федерации. В результатах 
мониторинга также не представлены данные относительно образовательных учреж-
дений, подведомственных Минобрнауки России (6 вузов и 6 филиалов вузов), име-
ющих признаки неэффективности, которые к настоящему моменту уже реоргани-
зованы.
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учреждений в целях оценки эффективности их работы и реорганизации 
неэффективных государственных образовательных учреждений”.

На заседаниях рабочих групп Межведомственной комиссии в пе-
риод с 6 по 14 ноября 2012 г., сформированных по территориальному 
принципу (субъекты РФ), будут рассмотрены перечни образовательных 
учреждений с признаками неэффективности на предмет утверждения 
этих перечней либо исключения образовательных учреждений из сфор-
мированного перечня на основании их особой значимости для разви-
тия региона (отрасли).

Утверждение перечня образовательных учреждений, отнесенных к 
группе неэффективных, а также рассмотрение планов мероприятий, 
включая реорганизацию, на основе предложений рабочих групп плани-
руется на заседании Межведомственной комиссии в ноябре 2012 года.

Показатели для отнесения вузов к группе 
имеющих признаки неэффективности

I.��������������������������������������������������������������� Образовательная деятельность: средний балл ЕГЭ студентов, при-
нятых по результатам ЕГЭ на обучение по очной форме по программам 
подготовки бакалавров и специалистов за счет средств соответствую-
щих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или с опла-
той стоимости затрат на обучение физическими и юридическими лица-
ми (средневзвешенное значение).

II�������������������������������������������������������������. Научно-исследовательская деятельность: объем НИОКР в расче-
те на одного НПР.

III�����������������������������������������������������������. Международная деятельность: удельный вес численности ино-
странных студентов, завершивших освоение ООП ВПО, в общем выпу-
ске студентов (приведенный контингент).

IV���������������������������������������������������������������. Финансово-экономическая деятельность: доходы вуза из всех ис-
точников в расчете на одного НПР.

V. Инфраструктура: общая площадь учебно-лабораторных зданий в 
расчете на одного студента (приведенного контингента), имеющихся у 
вуза на праве собственности и закрепленных за вузом на праве опера-
тивного управления.
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Показатели для отнесения филиалов образовательных учреждений 
к группе имеющих признаки неэффективности

VI. Приведенный контингент.
VII. Доля кандидатов и докторов наук в численности работников 

ППС (без совместителей и работающих по договорам гражданско-
правового характера).

VIII������������������������������������������������������������. Доля работников ППС (без совместителей и работающих по до-
говорам гражданско-правового характера) в общей численности ППС.

Пороговые значения показателей 
для оценки эффективности вузов г. Москвы
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Пороговые значения показателей 
для оценки эффективности вузов г. Санкт-Петербурга
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Пороговые значения показателей 
для оценки эффективности вузов
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Пороговые значения показателей 
для оценки эффективности филиалов
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Сводное распределение образовательных учреждений

Распределение вузов по группам1*

Группа	
вузов

Количество вузов

с признаками	
неэффективности

эффективных

Гуманитарный 3 42,86% 4 57,14%

Инженерно-
технический

13 13,68% 82 86,32%

Классический	
университет

16 17,02% 78 82,98%

Культуры и искусства 11 34,38% 21 65,63%

Медицинский 4 10,26% 35 89,74%

Педагогический 30 71,43% 12 28,57%

Сельскохозяйственный 23 44,23% 29 55,77%

Физической культуры	
и спорта

4 36,36% 7 63,64%

Юридический 0 0,00% 2 100,00%

Другие 2 22,22% 7 77,78%

Распределение филиалов по группам

Группа	
вузов

Количество вузов

с признаками	
неэффективности

эффективных

Гуманитарный 39 63,93% 22 36,07%

Инженерно-
технический

165 52,22% 151 47,78%

Классический	
университет

163 40,45% 240 59,55%

* Без учета образовательных учреждений Москвы и Санкт-Петербурга.
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Культуры и искусства 16 72,73% 6 27,27%

Медицинский 1 33,33% 2 66,67%

Педагогический 29 78,38% 8 21,62%

Сельскохозяйственный 14 56,00% 11 44,00%

Физической культуры	
и спорта

5 83,33% 1 16,67%

Юридический 4 20,00% 16 80,00%

Другие 14 37,84% 23 62,16%

Распределение вузов по федеральным округам1*

Федеральный округ Количество вузов

с признаками	
неэффективности

эффективных

Дальневосточный 6 20,69% 23 79,31%

Приволжский 23 25,84% 66 74,16%

Северо-Западный 6 27,27% 16 72,73%

Северо-Кавказский 11 45,83% 13 54,17%

Сибирский 19 26,76% 52 73,24%

Уральский 12 32,43% 25 67,57%

Центральный 20 26,32% 56 73,68%

Южный 9 25,71% 26 74,29%

* Без учета образовательных учреждений Москвы и Санкт-Петербурга.

Окончание
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Распределение филиалов по федеральным округам 

Федеральный округ Количество вузов

с признаками	
неэффективности

эффективных

Дальневосточный 26 50,00% 26 50,00%

Приволжский 107 52,20% 98 47,80%

Северо-Западный 41 53,25% 36 46,75%

Северо-Кавказский 25 36,76% 43 63,24%

Сибирский 49 44,95% 60 55,05%

Уральский 68 58,62% 48 41,38%

Центральный 81 45,25% 98 54,75%

Южный 53 42,74% 71 57,26%

Распределение вузов Москвы по группам

Федеральный округ Количество вузов

с признаками	
неэффективности

эффективных

Гуманитарный 3 30,00% 7 70,00%

Инженерно-технический 6 20,69% 23 79,31%

Классический университет 4 28,57% 10 71,43%

Культуры и искусства 3 21,43% 11 78,57%

Медицинский 0 0,00% 3 100,00%

Педагогический 1 100,00% 0 0,00%

Сельскохозяйственный 2 50,00% 2 50,00%

Физической культуры и спорта 0 0,00% 1 100,00%

Юридический 0 0,00% 2 100,00%

Другие 1 100,00% 0 0,00%
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Распределение вузов Санкт-Петербурга по группам

Федеральный округ Количество вузов

с признаками	
неэффектив-

ности

эффективных

Инженерно-технический 1 6,67% 14 93,33%

Классический университет 2 33,33% 4 66,67%

Культуры и искусства 4 50,00% 4 50,00%

Медицинский 0 0,00% 4 100,00%

Педагогический 0 0,00% 1 100,00%

Сельскохозяйственный 1 50,00% 1 50,00%

Физической культуры и спорта 0 0,00% 1 100,00%

Другие 2 66,67% 1 33,33%

Перечень вузов, признанных эффективными

Дальневосточный федеральный округ

Амурская область

1 Амурская государственная медицинская академия

2 Благовещенский государственный педагогический университет

Еврейская автономная область

3 Дальневосточная государственная социально-гуманитарная академия

Камчатский край

4 Камчатский государственный университет имени Витуса Беринга

5 Камчатский государственный технический университет

Магаданская область

6 Северо-Восточный государственный университет

Приморский край

7 Владивостокский государственный медицинский университет
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8 Дальневосточная государственная академия искусств

9 Владивостокский государственный университет экономики и сервиса

10 Дальневосточный федеральный университет

11 Приморская государственная сельскохозяйственная академия

12 Морской государственный университет	
имени адмирала Г.И. Невельского

13 Дальневосточный государственный технический рыбохозяйственный 
университет

Республика Саха (Якутия)

14 Северо-Восточный федеральный университет имени М.К. Аммосова

15 Чурапчинский государственный институт	
физической культуры и спорта

16 Якутская государственная сельскохозяйственная академия

Сахалинская область

17 Сахалинский государственный университет

Хабаровский край

18 Амурский гуманитарно-педагогический государственный университет

19 Дальневосточная государственная академия физкультуры

20 Дальневосточный государственный университет путей сообщения

21 Комсомольский-на-Амуре государственный технический университет

22 Тихоокеанский государственный университет

23 Хабаровская государственная академия экономики и права

Приволжский федеральный округ

Кировская область

24 Вятский государственный университет

25 Государственное бюджетное образовательное учреждение высше-
го профессионального образования “Кировская государственная ме-
дицинская академия” Министерства здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации

Продолжение
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Нижегородская область

26 Нижегородская государственная консерватория (академия)	
им. М.И. Глинки

27 Нижегородская государственная медицинская академия

28 Нижегородский государственный архитектурно-строительный	
университет

29 Нижегородский государственный лингвистический университет	
им. Н.А. Добролюбова

30 Нижегородский государственный технический университет	
им. Р.Е. Алексеева

31 Нижегородский государственный университет им. Н.И. Лобачевского

32 Нижегородский коммерческий институт

Оренбургская область

33 Оренбургский государственный институт менеджмента

34 Оренбургский государственный университет

Пензенская область

35 Пензенская государственная технологическая академия

36 Пензенский государственный педагогический университет	
им. В.Г. Белинского

37 Пензенский государственный университет

38 Пензенский государственный университет архитектуры	
и строительства

Пермский край

39 Пермская государственная медицинская академия имени академика 
Е.А. Вагнера

40 Пермская государственная сельскохозяйственная академия имени 
академика Д.Н. Прянишникова

41 Пермская государственная фармацевтическая академия

42 Пермский государственный университет

43 Пермский национальный исследовательский политехнический	
университет

Продолжение
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Республика Башкортостан

44 Башкирский государственный медицинский университет

45 Башкирский государственный педагогический университет	
им. М. Акмуллы

46 Башкирский государственный университет

47 Уфимская государственная академия искусств	
им. Загира Исмагилова

48 Уфимский государственный авиационный технический университет

49 Уфимский государственный нефтяной технический университет

Республика Марий Эл

50 Поволжский государственный технологический университет

Республика Мордовия

51 Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева

Республика Татарстан

52 Казанская государственная академия ветеринарной	
медицины имени Н.Э. Баумана

53 Казанская государственная консерватория (академия)	
имени Н.Г. Жиганова

54 Казанский (Приволжский) федеральный университет

55 Казанский государственный архитектурно-строительный университет

56 Казанский государственный медицинский университет

57 Казанский государственный технический университет	
им. А.Н. Туполева

58 Казанский государственный технологический университет

59 Казанский государственный университет культуры и искусств

60 Поволжская государственная академия физической культуры,	
спорта и туризма

Самарская область

61 Поволжский государственный университет сервиса

62 Поволжский государственный университет телекоммуникаций	
и информатики

Продолжение
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63 Самарская государственная академия культуры и искусств

64 Самарская государственная сельскохозяйственная академия

65 Самарский государственный архитектурно-строительный университет

66 Самарский государственный аэрокосмический университет 
им.академика С.П. Королева

67 Самарский государственный медицинский университет

68 Самарский государственный технический университет

69 Самарский государственный университет

70 Самарский государственный университет путей сообщения

71 Самарский государственный экономический университет

72 Тольяттинский государственный университет

Саратовская область

73 Саратовский государственный медицинский университет	
имени В.И. Разумовского

74 Саратовская государственная консерватория (академия)	
имени Л.В. Собинова

75 Саратовская государственная юридическая академия

76 Саратовский государственный социально-экономический университет

77 Саратовский государственный технический университет	
имени Гагарина Ю.А.

78 Саратовский государственный университет им. Н.Г. Чернышевского

79 Саратовский государственный аграрный университет	
имени Н.И. Вавилова

Удмуртская Республика

80 Ижевская государственная медицинская академия

81 Глазовский государственный педагогический институт	
им. В.Г. Короленко

82 Ижевский государственный технический университет

83 Удмуртский государственный университет

84 Ижевская государственная сельскохозяйственная академия

Продолжение
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Ульяновская область

85 Ульяновская государственная сельскохозяйственная академия имени 
П.А. Столыпина

86 Ульяновский государственный технический университет

87 Ульяновский государственный университет

88 Ульяновское высшее авиационное училище гражданской авиации 
(институт)

Чувашская Республика

89 Чувашский государственный университет им. И.Н. Ульянова

Северо-Западный федеральный округ

Архангельская область

90 Северный государственный медицинский университет

91 Северный (Арктический) федеральный университет

Вологодская область

92 Волгоградский государственный аграрный университет

93 Вологодский государственный технический университет

94 Череповецкий государственный университет

г. Санкт-Петербург

95 Академия Русского балета имени А.Я. Вагановой

96 Балтийский государственный технический университет “ВОЕНМЕХ” 
им. Д.Ф. Устинова

97 Государственная морская академия имени адмирала С.О. Макарова

98 Национальный государственный университет физической культуры, 
спорта и здоровья имени П.Ф. Лесгафта, Санкт-Петербург

99 Петербургский государственный университет путей сообщения

100 Российский государственный гидрометеорологический университет

101 Российский государственный педагогический	
университет им. А.И. Герцена

102 Санкт-Петербургская государственная консерватория	
имени Н.А. Римского-Корсакова
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103 Санкт-Петербургская государственная педиатрическая	
медицинская академия

104 Санкт-Петербургская государственная химико-фармацевтическая	
академия

105 Санкт-Петербургская государственная художественно-промышленная 
академия им. А.Л. Штиглица

106 Санкт-Петербургский академический университет — научно-
образовательный центр нанотехнологий Российской академии наук

107 Санкт-Петербургский государственный аграрный университет

108 Санкт-Петербургский государственный академический институт	
живописи, скульптуры и архитектуры имени И.Е. Репина

109 Санкт-Петербургский государственный лесотехнический университет 
имени С.М. Кирова

110 Санкт-Петербургский государственный медицинский университет 
имени академика И.П. Павлова

111 Санкт-Петербургский государственный морской технический 
университет

112 Санкт-Петербургский государственный политехнический университет

113 Санкт-Петербургский государственный технологический институт 
(технический университет)

114 Санкт-Петербургский государственный технологический университет 
растительных полимеров

115 Санкт-Петербургский государственный торгово-экономический 
университет

116 Санкт-Петербургский государственный университет

117 Санкт-Петербургский государственный университет 
аэрокосмического приборостроения

118 Санкт-Петербургский государственный университет	
гражданской авиации

119 Санкт-Петербургский государственный университет	
телекоммуникаций им. проф. М.А. Бонч-Бруевича

120 Санкт-Петербургский государственный университет экономики	
и финансов
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121 Санкт-Петербургский государственный электротехнический 
университет “ЛЭТИ” им. В.И. Ульянова (Ленина)

122 Санкт-Петербургский национальный исследовательский университет 
информационных технологий, механики и оптики

123 Северо-Западный государственный медицинский университет имени 
И.И. Мечникова

124 Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего профессионального образования “Национальный 
минерально-сырьевой университет “Горный”

Калининградская область

125 Балтийский федеральный университет имени Иммануила Канта

126 Балтийская государственная академия рыбопромыслового флота

127 Калининградский государственный технический университет

Мурманская область

128 Мурманский государственный педагогический университет

129 Мурманский государственный технический университет

Новгородская область

130 Новгородский государственный университет им. Ярослава Мудрого

Псковская область

131 Великолукская государственная академия	
физической культуры и спорта

132 Великолукская государственная сельскохозяйственная академия

Республика Карелия

133 Петрозаводская государственная консерватория (академия)	
имени А.К. Глазунова

134 Петрозаводский государственный университет

Республика Коми

135 Ухтинский государственный технический университет
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Северо-Кавказский федеральный округ

Кабардино-Балкарская Республика

136 Кабардино-Балкарский государственный университет	
им. Х.М. Бербекова

137 Северо-Кавказский государственный институт искусств

Карачаево-Черкесская Республика

138 Северо-Кавказская государственная	
гуманитарно-технологическая академия

Республика Дагестан

139 Дагестанский государственный университет

Республика Северная Осетия — Алания

140 Северо-Осетинская государственная медицинская академия

141 Северо-Кавказский горно-металлургический институт (государствен-
ный технологический университет)

142 Северо-Осетинский государственный университет	
им. К.Л. Хетагурова

143 Горский государственный аграрный университет

Ставропольский край

144 Пятигорский государственный лингвистический университет

145 Северо-Кавказский государственный технический университет

146 Ставропольская государственная медицинская академия

147 Ставропольский государственный аграрный университет

148 Ставропольский государственный университет

Сибирский федеральный округ

Алтайский край

149 Алтайский государственный аграрный университет

150 Алтайский государственный медицинский университет
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151 Алтайский государственный технический университет	
им. И.И. Ползунова

152 Алтайский государственный университет

Забайкальский край

153 Читинская государственная медицинская академия

Иркутская область

154 Ангарская государственная техническая академия

155 Байкальский государственный университет экономики и права

156 Братский государственный университет

157 Иркутский государственный технический университет

158 Иркутский государственный университет

159 Иркутский государственный университет путей сообщения

Кемеровская область

160 Кемеровская государственная медицинская академия

161 Кемеровский государственный сельскохозяйственный институт

162 Кемеровский технологический институт пищевой промышленности

163 Кузбасский государственный технический университет

164 Сибирский государственный индустриальный университет

Красноярский край

165 Красноярская государственная академия музыки и театра

166 Красноярский государственный аграрный университет

167 Красноярский государственный медицинский университет имени 
профессора В.Ф. Войно-Ясенецкого”

168 Красноярский государственный художественный институт

169 Норильский индустриальный институт

170 Сибирский государственный аэрокосмический университет	
имени академика М.Ф. Решетнева

171 Сибирский государственный технологический университет
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172 Сибирский федеральный университет

Новосибирская область

173 Новосибирская государственная академия водного транспорта

174 Новосибирская государственная консерватория (академия) имени 
М.И. Глинки

175 Новосибирский государственный аграрный университет

176 Новосибирский государственный архитектурно-строительный универ-
ситет (Сибстрин)

177 Новосибирский государственный медицинский университет

178 Новосибирский государственный педагогический университет

179 Новосибирский государственный технический университет

180 Новосибирский государственный университет

181 Новосибирский государственный университет экономики и управле-
ния — “НИНХ”

182 Сибирский государственный университет путей сообщения

183 Сибирский государственный университет телекоммуникаций и ин-
форматики

Омская область

184 Омская государственная медицинская академия

185 Омский государственный институт сервиса

186 Омский государственный педагогический университет

187 Омский государственный технический университет

188 Омский государственный университет им. Ф.М. Достоевского

189 Сибирская государственная автомобильно — дорожная академия 
(СибАДИ)

190 Омский государственный аграрный университет	
имени П.А. Столыпина

191 Сибирский государственный университет физической культуры
и спорта

192 Омский государственный университет путей сообщения
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Республика Бурятия

193 Бурятская государственная сельскохозяйственная академия
им. В.Р. Филиппова

Республика Тыва

194 Тувинский государственный университет

Республика Хакасия

195 Хакасский государственный университет им. Н.Ф. Катанова

Томская область

196 Национальный исследовательский Томский политехнический	
университет

197 Сибирский государственный медицинский университет

198 Томский государственный архитектурно-строительный университет

199 Томский государственный университет

200 Томский государственный университет систем управления	
и радиоэлектроники

Уральский федеральный округ

Курганская область

201 Курганская государственная сельскохозяйственная академия	
имени Т.С. Мальцева

202 Курганский государственный университет

Свердловская область

203 Российский государственный профессионально-педагогический	
университет

204 Уральская государственная консерватория (академия)	
имени М.П. Мусоргского

205 Уральская государственная медицинская академия

206 Уральская государственная сельскохозяйственная академия

207 Уральская государственная юридическая академия

208 Уральский государственный горный университет

209 Уральский государственный лесотехнический университет
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210 Уральский государственный педагогический университет

211 Уральский государственный университет путей сообщения

212 Уральский государственный экономический университет

213 Уральский федеральный университет имени первого Президента 
России Б.Н. Ельцина

Тюменская область

214 Тюменская государственная медицинская академия

215 Тюменский государственный архитектурно-строительный университет

216 Тюменский государственный нефтегазовый университет

217 Тюменский государственный университет

Ханты-Мансийский автономный округ

218 Нижневартовский государственный гуманитарный университет

219 Югорский государственный университет

Челябинская область

220 Магнитогорский государственный технический университет	
им. Г.И. Носова

221 Уральская государственная академия ветеринарной медицины

222 Челябинская государственная академия культуры и искусств

223 Челябинская государственная медицинская академия

224 Челябинский государственный университет

225 Южно-Уральский государственный университет

Центральный федеральный округ

Белгородская область

226 Белгородский государственный национальный исследовательский 
университет

227 Белгородский государственный технологический университет
им. В.Г. Шухова

228 Белгородская государственная сельскохозяйственная академия	
имени В.Я. Горина
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Брянская область

229 Брянская государственная сельскохозяйственная академия

230 Брянский государственный технический университет

Владимирская область

231 Владимирский государственный университет имени Александра 
Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых

Воронежская область

232 Воронежская государственная академия искусств

233 Воронежская государственная медицинская академия	
имени Н.Н. Бурденко

234 Воронежская государственная технологическая академия

235 Воронежский государственный архитектурно-строительный	
университет

236 Воронежский государственный технический университет

237 Воронежский государственный университет

г. Москва

238 Академия хорового искусства имени В.С. Попова

239 Всероссийская академия внешней торговли Министерства экономи-
ческого развития Российской Федерации

240 Всероссийский государственный университет кинематографии	
имени С.А. Герасимова

241 Высшее театральное училище (институт) им. М.С. Щепкина	
при Государственном академическом Малом театре России

242 Государственная классическая академия имени Маймонида

243 Государственный академический университет гуманитарных наук

244 Государственный институт русского языка им. А.С. Пушкина

245 Дипломатическая академия Министерства иностранных дел 
Российской Федерации

246 МАТИ — Российский государственный технологический университет 
им. К.Э. Циолковского
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247 Московская государственная академия ветеринарной медицины	
и биотехнологии имени К.И.Скрябина

248 Московская государственная академия хореографии

249 Московская государственная консерватория (университет) имени 
П.И. Чайковского

250 Московская государственная художественно-промышленная академия 
им. С.Г. Строганова

251 Московская государственная юридическая академия	
имени О.Е. Кутафина

252 Московский авиационный институт (государственный технический 
университет)

253 Московский автомобильно-дорожный государственный технический 
университет (МАДИ)

254 Московский государственный академический художественный инсти-
тут имени В.И. Сурикова

255 Московский государственный горный университет

256 Московский государственный гуманитарный университет 	
им. М.А. Шолохова

257 Московский государственный индустриальный университет

258 Московский государственный институт международных отношений 
(университет) Министерства иностранных дел Российской Федерации

259 Московский государственный институт радиотехники, электроники и 
автоматики (технический университет)

260 Московский государственный институт электронной техники	
(технический университет)

261 Московский государственный лингвистический университет

262 Московский государственный медико-стоматологический универси-
тет имени А.И. Евдокимова

263 Московский государственный строительный университет

264 Московский государственный технический университет гражданской 
авиации
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265 Московский государственный технический университет	
имени Н.Э. Баумана

266 Московский государственный технологический университет 
“Станкин”

267 Московский государственный университет геодезии и картографии

268 Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова

269 Московский государственный университет пищевых производств

270 Московский государственный университет приборостроения и 
информатики

271 Московский государственный университет путей сообщения

272 Московский государственный университет тонких химических техно-
логий имени М.В. Ломоносова

273 Московский государственный университет экономики, статистики	
и информатики (МЭСИ)

274 Московский технический университет связи и информатики

275 Московский энергетический институт (технический университет)

276 Национальный исследовательский технологический университет 
“МИСиС”

277 Национальный исследовательский университет	
“Высшая школа экономики”

278 Национальный исследовательский ядерный университет “МИФИ”

279 Первый Московский государственный медицинский университет 
имени И.М. Сеченова Министерства здравоохранения и социального 
развития Российской Федерации

280 Российская академия живописи, ваяния и зодчества Ильи Глазунова

281 Российская академия музыки имени Гнесиных

282 Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации

283 Российская академия правосудия

284 Российская государственная академия интеллектуальной	
собственности

285 Российский государственный аграрный университет — МСХА	
имени К.А. Тимирязева

Продолжение
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286 Российский государственный геологоразведочный университет	
имени Серго Орджоникидзе

287 Российский государственный университет инновационных техноло-
гий и предпринимательства

288 Российский государственный университет нефти	
и газа им. И.М. Губкина

289 Российский государственный университет физической культуры, 
спорта, молодежи и туризма (ГЦОЛИФК)

290 Российский национальный исследовательский медицинский универ-
ситет имени Н.И. Пирогова

291 Российский университет дружбы народов

292 Российский университет театрального искусства – ГИТИС

293 Российский химико-технологический университет	
имени Д.И. Менделеева

294 Российский экономический университет имени Г.В.Плеханова

295 Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации

296 Школа-студия (институт) имени Вл.И.Немировича-Данченко	
при Московском Художественном академическом театре	
имени А.П. Чехова

Ивановская область

297 Ивановская государственная медицинская академия

298 Ивановская государственная текстильная академия

299 Ивановский государственный архитектурно-строительный	
университет

300 Ивановский государственный университет

301 Ивановский государственный химико-технологический университет

302 Ивановский государственный энергетический университет	
им. В.И. Ленина

Курская область

303 Курский государственный медицинский университет

304 Курский государственный университет

305 Юго-западный государственный университет

Продолжение
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306 Курская государственная сельскохозяйственная академия	
им. профессора И.И. Иванова

Липецкая область

307 Елецкий государственный университет имени И.А. Бунина

308 Липецкий государственный педагогический университет

309 Липецкий государственный технический университет

Московская область

310 Гжельский государственный художественно-промышленный институт

311 Московский государственный университет культуры и искусств

312 Московский государственный университет леса

313 Московский физико-технический институт
(государственный университет)

314 Пущинский государственный университет

315 Российский государственный аграрный заочный университет

316 Российский государственный университет туризма и сервиса

317 Театральный институт имени Бориса Щукина при Государственном 
академичекском театре имени Евгения Вахтангова

Орловская область

318 Государственный университет —	
учебно-научно-производственный комплекс

319 Орловский государственный институт искусств и культуры

320 Орловский государственный институт экономики и торговли

321 Орловский государственный университет

Рязанская область

322 Рязанский государственный медицинский университет	
имени академика И.П. Павлова

323 Рязанский государственный радиотехнический университет

Смоленская область

324 Смоленская государственная медицинская академия

325 Смоленский государственный университет

326 Смоленская государственная сельскохозяйственная академия

Продолжение
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327 Смоленская государственная академия физической культуры	
спорта и туризма

Тамбовская область

328 Тамбовский государственный технический университет

329 Тамбовский государственный университет им. Г.Р.  Державина

330 Мичуринский государственный аграрный университет

Тверская область

331 Тверская государственная медицинская академия

332 Тверской государственный технический университет

333 Тверской государственный университет

334 Тверская государственная сельскохозяйственная академия

Тульская область

335 Тульский государственный педагогический университет	
им. Л.Н. Толстого

336 Тульский государственный университет

Ярославская область

337 Рыбинская государственная авиационная технологическая академия 
имени П.А. Соловьева

338 Ярославская государственная медицинская академия

339 Ярославский государственный театральный институт

340 Ярославский государственный университет им. П.Г. Демидова

Южный федеральный округ

Астраханская область

341 Астраханская государственная медицинская академия

342 Астраханская государственная консерватория (академия)

343 Астраханский государственный университет

344 Астраханский государственный технический университет

Волгоградская область

345 Волгоградская государственная академия физической культуры

346 Волгоградский государственный архитектурно-строительный	
университет
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347 Волгоградский государственный медицинский университет

348 Волгоградский государственный технический университет

349 Волгоградский государственный университет

Краснодарский край

350 Государственный морской университет	
имени адмирала Ф.Ф. Ушакова

351 Кубанский государственный медицинский университет

352 Кубанский государственный университет

353 Кубанский государственный университет физической культуры,	
спорта и туризма

354 Сочинский государственный университет туризма и курортного дела

Республика Адыгея

355 Адыгейский государственный университет

356 Майкопский государственный технологический университет

Республика Калмыкия

357 Калмыцкий государственный университет

Ростовская область

358 Донской государственный технический университет

359 Новочеркасская государственная мелиоративная академия

360 Ростовский государственный медицинский университет

361 Ростовский государственный строительный университет

362 Ростовский государственный университет путей сообщения

363 Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)

364 Южно-Российский государственный технический университет 
(Новочеркасский политехнический институт)

365 Южно-Российский государственный	
университет экономики и сервиса

366 Южный федеральный университет

Окончание



совместно с

Европейским судом по правам человека (ЕСПЧ)

проводит в 2013 году

российско-французский семинар  
(г. Страсбург, Франция)

“Европейский Cуд — гарант международного 
правосудия по соблюдению норм 

 Конвенции о защите прав  
человека и основных свобод”

Приглашаются работники сферы образования и науки, в том числе 
руководители образовательных учреждений всех типов, работники 
органов управления образованием и юридических служб, представители 
органов исполнительной власти субъектов РФ.

Событие, которого вы ждали так долго:
Всей страной в Европейский Суд по правам человека

Аналитический бюллетень “Образование в документах”

при участии

Издательского дома “Частное образование”
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Российско-французский семинар

В программе:
■	 Лекции и семинары (с участием ведущих специалистов  — 

юристов Секретариата Европейского Суда (ЕСПЧ), а также Судьи 
Европейского Суда от Российской Федерации)

На темы
zz Критерии приемлемости жалоб (заявлений) — основа судебно-
процессуальной системы Европейского Суда.

zz Исполнение решений Европейского Суда — позитивная тенденция 
взаимодействия российской и международной правовых систем.

zz Проблематика дел по допущенным нарушениям Российской 
Федерацией прав человека, изложенных в Конвенции по защите 
прав человека и основных свобод и Протоколах к ней.

Дополнительно — только для специалистов-юристов возможно 
рассмотрение Протоколов № 6, 12 и др. к Конвенции

а также
■	 Экскурсии по Европейскому Суду (ЕСПЧ) и Дворцу Совета Европы 

(СЕ) (просмотр фильмов об общественно-политической деятельности 
СЕ, посещение экспозиций и выставок и т.д.).

■	 Получение папки участника с программой российско-французского 
семинара, международными нормативными актами, другими рабочи-
ми материалами.

Сроки проведения российско-французского семинара 
с 13 по 18 мая 2013 г.

Полная стоимость пребывания во Франции специалистов — юристов, 
работников образования и других будет уточняться в каждом конкрет-
ном случае (в зависимости от класса авиабилетов, уровня (звезд) гости-
ницы, рациона питания; индивидуальных или групповых услуг пере-
водчика, сопровождающего по Страсбургу и близлежащим пригородам 
и т.п.). Возможна поездка в Германию (в приграничные города — Кель, 
Оффенбург и т.д.) в свободный день участника семинара.

Оплата будет производиться в рублях по курсу ЦБ на расчетный счет 
Издательского дома по предварительно выставленным счетам (согласно 
заключенному договору).

Предварительные заявки необходимо выслать по адресу: 123181 
Москва, ул. Кулакова, д. 3/2, Издательский дом “Частное образование” 
или e-mail: info@pes-publishing.com (после получения заявки высылается 
программа занятий и заключается договор). Окончательные списки 
участников семинара утверждаются до 1 апреля 2013 г.



Важно!

Заявки предоставляются в виде гарантийного письма на бланке 
учреждения с указанием исходящего номера и даты и адресуются 
директору Издательского дома “Частное образование” Олейнику Е.В.

Согласно порядку, установленному Консульством Франции 
в Москве, гарантийное письмо должно содержать обращение с прось-
бой о включении в число участников российско-французского семи-
нара, указание фио и семейного положения участника, должности, 
места работы и его рабочего и домашнего адреса и соответствующих 
номеров телефонов (e-mail), серии и номера зарубежного паспорта но-
вого образца, когда и кем выдан. Также сюда включаются номер рас-
четного счета организации и обязательство о перечислении необходи-
мой суммы при наличии выставленного ИД “Частное образование” 
счета на оплату (в соответствии с заключенным договором). Суммы 
перечисляются в рублевом эквиваленте в течение трех банковских 
дней после получения счета.

Гарантийное письмо подписывается руководителем и главным 
бухгалтером учреждения и заверяется печатью.
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Участие в семинаре  
(экскурсии по Европейскому Суду и Дворцу СЕ) 
Бесплатное 

Подписчики  
бюллетеня нормативных правовых актов  
“Официальные документы в образовании”  
и аналитического бюллетеня  
“Образование в Документах”  
имеют приоритет участия в семинаре



Российско-французский семинар

Вниманию руководителей  
юридических университетов (факультетов)!

С 7 по 12 июля 2013 г. на базе Европейского Суда  
по правам человека специально  

для российских студентов — будущих юристов — будет проведен 
международный семинар

По результатам занятий выдается сертификат.

Студенческие группы обязательно сопровождаются руководителем 
(независимо от курса обучения студентов). Руководителю группы студен-
тов (не менее 15 человек) предоставляются бесплатные услуги.

Стоимость пребывания во Франции в течение 5 дней одного студента 
из группы около 69 тыс. рублей. Сюда также входят: транспортные 
расходы, включая авиабилеты и билеты на автобус — транзит через 
Германию г. Франкфурт-на-Майне1*, двухразовое питание, проживание 
в гостинице, оформление визы по приглашению ЕСПЧ и т.д. 

Предварительные заявки необходимо выслать по адресу: 123181 
Москва, ул. Кулакова, д. 3/2, Издательский дом “Частное 
образование” или e-mail: info@pes-publishing.com (после получения 
заявки высылается программа занятий и заключается договор). 
Окончательные списки участников семинара утверждаются 

до 20 мая 2013 г.

Внимание!
Оргкомитет семинара в России просит участников соблюсти указанные 
сроки подачи заявок, что связано с необходимостью заблаговременного 
оформления зарубежного приглашения и визы в Консульстве Франции 
в Москве.

Справки по тел.: 8 (495) 750-5779, 942-7723; 
E-mail: info@pes-publishing.com

* Прямых рейсов Москва-Страсбург нет. — Ред.
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Можно приобрести только через редакцию

Спешите приобрести эти номера!
Тел./факс (495) 942-7721

E-mail: ovd@pes-publishing.com
Internet: Образование-в-документах.РФ

№
1–12
2012

 �№ 1 Экспансия продолжается... 
	 	 второе	пришествие	религии	в	школу

 �№ 2 О проекте федерального закона  
“Об образовании в Российской Федерации”,  
или пора поставить точку...

 �№ 3 Музейная педагогика — фактор становления 
личности подрастающего поколения

 �№ 4 О положении детей и молодежи  
в Российской Федерации

	 	 по	официальным	статистическим	данным
 �№ 5 Здоровое питание детей в ДОУ — новые тенденции

	 	 нормативно-правовое	регулирование	и	практика
 �№ 6, Культура правильного питания обучающихся — 

основа здорового образа жизни
	 	 методические	рекомендации	по	организации	питания	

младших	школьников,	подростков	и	старшеклассников
 �№ 8 Августовские педсоветы:  

пережиток или необходимость?
	 	 плановые	мероприятия

 �№ 9 Этнопедагогика: традиции народного воспитания
	 	 опыт,	тенденции	и	перспективы

 �№ 10, Смертность среди подростков  
и молодежи от суицида

	 	 причины,	предупреждение,	прогнозы

 �№ 12 Международная открытость европейского 
пространства высшего образования

	 	 пути	консолидации

 11
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Уважаемые коллеги!
Напоминаем наши подписные индексы

по каталогу агентства  “Роспечать”
(красно-бело-голубой цвет) 

46539  — на полугодие

Страницы
383 — для жителей Москвы
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для физических лиц: 	 24519  — на полугодие

 для организаций:         24520  — на полугодие 

                            

Вы также можете оформить подписку  
на нашем сайте

Образование-в-Документах.РФ

межведомственный 
аналитический 
бюллетень

Издается с 1994 года

по каталогу агентства  “Роспечать”
(красно-бело-голубой цвет) 

для физических лиц: 	 73569  — на полугодие

для организаций:          47690  — на полугодие

    	 Страницы
393 — для жителей Москвы
348 — для жителей других регионов России

Каталог российской прессы  
“Почта России” (МАП)

для физических лиц: 	 99514  — на полугодие

 для организаций:        99515  — на полугодие                            	
	  

бюллетень нормативных 
правовых актов

Издается с 1999 года



за 2007–2013 годы

Получатель — ООО “Издательский дом “Частное образование”

ИНН 7734191048, КПП 773401001

р/с 40702810338200101779.

Банк: Московский банк Сбербанк России ОАО г.Москва

корр. счет 30101810400000000225, БИК 044525225.

В графе “Назначение платежа” указывается:

Предоплата за бюллетень “Образование в Документах”

(№№ ___ за ____ год). Выслать:

(далее приводится ваш почтовый адрес с индексом).

Наши коды: ОКПО 187003558, ОКВЭД 22.13.

Телефоны для справок:
(499) 740-1504 (бухгалтерия)
(495) 750-5779 (редакция)

Îòïóñêíûå öåíû:  
на ¹ 1, 3, 8–20, 23–24 за 2007 г. — 66 руб.;
¹ 1, 3–5, 8, 11, 12, 15–20, 23–24 за 2008 г. — 66 руб.;
¹ 1–4, 7–9, 11–17, 19–24 за 2009 г. — 66 руб.;
¹ 1, 2, 5, 6, 8–12 за 2010 г. — 148 руб.;
¹ 3, 6–12 за 2011 г. — 170 руб. 50 коп.;
¹ 1–6 за 2012 г. — 176 руб., 7–12 за 2012 г. — 178 руб.;
¹ 1–6 за 2013 г. — 178 руб.
(НДС не облагаются)
Остальные номера, к сожалению, реализованы.




