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Внимание! подписные интернет-ресурсы  
на II полугодие  2020 г.  

(см. стр. 93, 112) 

Изменения средней заработной платы 
учителей в 2019 году
(стр. 108–111)

Новое в порядке проведения медосмотров  
детей и подростков 
приказы Минздрава России № 396н и № 213н  
(стр. 83–93)

Как помочь молодым специалистам  
найти себя в России?  
или «молодым везде у нас ... дорога»
причинно–следственные связи миграции  
молодых специалистов: факты и прогнозы
(стр. 8–28)
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ВНИМАНИЕ! 
Наш новый индекс онлайн-подписки 

по каталогу “Почта России” 

учебники  –  большинство

дополнительных мерах государственной 
поддержки лиц, проявивших выдающиеся 

Можно ли удержать молодого педагога  

социально-экономические меры, наставничество, 
эффективные методы работы по повышению 
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Уважаемые коллеги! Дорогие подписчики!

Во II полугодии 2020 г. подписка на бюллетень 
“Образование в Документах” 
будет осуществляться только

НА ЭЛЕКТРОННУЮ ВЕРСИЮ ЖУРНАЛА

Всех тех, кто заинтересован в получении 
актуальной и достоверной информации 

о состоянии образования и науки в нашей стране, 
просим своевременно оформить подписку. 

Условия оформления подписки см. на стр. 93.

Îñòàâàéòåñü ñ íàìè!
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Ф е д е р а л ь н ы е  н о в о с т и

�� И з   п е р в о и с т о ч н и к а

Федеральным законом от 25.05.2020 № 157‑ФЗ уточнен Трудовой 
кодекс в части ограничений для руководства государственных вузов 
и научных организаций.

Предельный возраст руководства государственных вузов и науч-
ных организаций увеличен с 65 до 70 лет. Это касается руководителей, 
их заместителей и руководителей филиалов.

С указанными лицами будут заключать срочные трудовые договоры 
на период до 5 лет. Руководитель сможет занимать должность не более 
3 сроков.

Поправки вступают в силу с 1 июля 2020 г. Уставы вузов и научных 
организаций должны быть актуализированы до конца 2021 года.

 
Федеральным законом от 25.05.2020 № 158‑ФЗ уточнен порядок при-

своения квалификационных разрядов, классов и категорий по профессиям.
Согласно подписанным поправкам к Закону об образовании документ 

о квалификации подтверждает получение квалификации по профессии 
рабочего, должности служащего и присвоение (при наличии) квалифи-
кационного разряда, класса, категории по результатам профобучения 
(подтверждается свидетельством о профессии рабочего, должности слу-
жащего). Это связано с тем, что не все профессии и должности требуют 
установления разрядов, классов и категорий.

 
Федеральным законом от 25.05.2020 № 159‑ФЗ изменены полномо-

чия президента образовательной организации и научного руководителя 
научной организации.

Президент образовательной организации и научный руководитель 
научной организации уполномочены участвовать в разработке про-
грамм и планов развития этих организаций, в работе их попечитель-
ских (наблюдательных) советов, а также по руководству деятельностью 
ученых (научных, научно-технических) советов.

Уставами вузов и научных организаций могут быть предусмотрены 
и иные полномочия президента и научного руководителя, которые будут 
учитывать специфику деятельности этих организаций.
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 
Постановлением Правительства РФ от 11.05.2020 № 652 определены 

правила перечисления семьям с детьми следующих выплат:
zz ежемесячной выплаты в размере 5 тыс. рублей за апрель–июнь 

2020 года семьям, где есть ребенок в возрасте до 3 лет;
zz единовременной выплаты в размере 10 тыс. рублей с 1 июня 2020 г. 

семьям с детьми в возрасте от 3 до 16 лет.
За назначением выплат можно обратиться в ПФР в любое время .

до 1 октября 2020 г. Заявление на выплаты можно подать лично в терри-
ториальный орган ПФР, через МФЦ, а также направить через Единый 
портал госуслуг. Заявление на ежемесячные выплаты можно также 
подать через Личный кабинет застрахованного лица.

На рассмотрение заявления отведено не более 5 рабочих дней, 
на перечисление выплат – не более 3 рабочих дней.

 
Постановлением Правительства РФ от 26.05.2020 № 751 на период 

действия ограничительных мероприятий предусмотрена возможность 
проводить заседания диссертационных советов в удаленном интерак-
тивном режиме.

Участвовать в таком режиме в заседаниях советов могут члены сове-
тов и официальные оппоненты по диссертации при условии аудиовизу-
ального контакта с участниками заседания. При этом доля членов совета, 
участвующих в защите удалённо, не должна превышать 2 / 3 от общего 
числа участвующих в заседании членов совета.

При дистанционном режиме защиты диссертации учёная степень 
присуждается по результатам открытого голосования.

Постановление вступило в силу с 27 мая 2020 г.

 
Приказом Минпросвещения России от 20.02.2020 № 59 (зарегистри-

рован в Минюсте России 26 мая 2020 г., рег. № 58468) определен новый 
порядок ежегодного социально-психологического тестирования лиц, обу-
чающихся в школах и профессиональных образовательных организациях. 
О студентах вузах речь не идет. Цель тестирования – профилактика неза-
конного потребления обучающимися наркотиков.
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Установлен минимальный возраст лиц – 13 лет. Тестирование прово-
дится начиная с 7 класса обучения в школе. Как и ранее, лица, достиг-
шие 15 лет, проходят процедуру с их письменного информированного 
согласия, остальные – с согласия одного из родителей или иного закон-
ного представителя.

Тестирование проводится путем ответов на вопросы как в письмен-
ной, так и в электронной форме.

Приказ вступает в силу с 7 июня 2020 г.

 
Приказом Минпросвещения России от 26.05.2020 № 264 (зарегистри-

рован в Минюсте России 29 мая 2020 г., рег. № 58517) установлены осо-
бенности приема на обучение по программам среднего профобразова-
ния на 2020 / 2021 учебный год. Это не касается программ, реализуемых 
в интересах обороны и безопасности государства, обеспечения закон-
ности и правопорядка.

Документы на очную форму обучения принимаются до 25 августа. 
Если выбранная специальность требует определенных творческих спо-
собностей, физических или психологических качеств, то прием докумен-
тов по ней завершается 15 августа. При наличии свободных мест прием 
документов продлевается до 25 ноября.

Сроки приема документов на очно-заочную и заочную формы обу-
чения устанавливаются образовательной организацией самостоятельно.

Поступающие подают заявление о приеме с приложением необходи-
мых документов по почте или в электронном виде.

Вступительные испытания проводятся дистанционно. Аналогичным 
образом принимаются и рассматриваются апелляции.

 
Приказом Минобрнауки России от 20.02.2020 № 239 (зарегистриро-

ван в Минюсте России 26 мая 2020 г., рег. № 58475) утверждён новый 
порядок социально-психологического тестирования в вузах.

Установлено, что форма тестирования определяется учебным заведе-
нием и может быть как бланковой (на бумажных носителях), так и ком-
пьютерной (в электронной форме). Студенты заполняют анкеты (опросные 
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листы), позволяющие определить вероятность вовлечения их в незаконное 
потребление наркотических средств и психотропных веществ.

Уточнены требования к составу комиссии по организационно-техни-
ческому сопровождению тестирования. В нее должны входить не менее 
трех работников вуза, включая лиц, ответственных за оказание соци-
ально-педагогической и психологической помощи обучающимся.

Информированные согласия студентов об участии в тестировании 
теперь будут храниться до их отчисления (ранее – в течение года).

Региональный орган в сфере образования должен дополнительно про-
информировать о результатах тестирования антинаркотическую комиссию.

 
В связи с распределением в настоящее время контрольных цифр 

приема на бюджетные места по единым правилам, установленным 
Минобрнауки и Минпросвещения, приказом Минобрнауки Росссии от 
03.04.2020 № 550 (зарегистрирован в Минюсте России 21 мая 2020 г., 
рег. № 58413) решено установить отдельные правила распределения для 
вузов, которые будут применяться после отмены единых правил.

Определяются требования к объявлению о конкурсе и срокам прове-
дения, показатели деятельности вузов, которые оцениваются для допу-
ска к распределению, методика проведения конкурса и критерии при-
нятия решения о распределении.

 
Главным государственным санитарным врачом РФ 25.05.2020 утверж-

дены Методические рекомендации MP 3.1 / 2.4.0185-20 “Рекомендации 
по организации работы организаций отдыха детей и их оздоровления 
в условиях сохранения рисков распространения COVID-19”.

Указано, в какой период возможно открытие лагерей, какие сани-
тарно-защитные меры необходимо соблюдать, как формировать группы 
и отряды, как организовать заезд, каким образом осуществлять пере-
возку детей.

Подготовил Евгений Олейник
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Как помочь молодым специалистам 
найти себя в России? 

или «молодым везде у нас ... дорога»
причинно–следственные связи миграции  

молодых специалистов: факты и прогнозы

т е м а  н о м е р а

�� Дискуссия
Несмотря на то что советский лозунг “Молодым везде у нас дорога” сегодня реа-

лизуется на деле далеко не везде и отнюдь не всегда, повторять его любят до сих 
пор на всех уровнях. Потому что понимают – если пожилое и опытное поколение 
не сумеет подготовить себе достойную смену, если в науку, культуру, экономику, 
политику и на производство не придут люди, способные и стремящиеся отдать все 
свои силы любимому делу, нас всех ждёт довольно мрачное будущее страны третьего 
мира. Но ведь и новое поколение сегодня тоже в затруднении. Куда пойти учиться, 
чем стоит заниматься, будут ли гарантии трудоустройства и т. д. – в условиях полной 
неопределённости и постоянно меняющейся конъюнктуры ответить на эти вопросы 
может далеко не каждый. Поэтому Дискуссионный клуб #Молодёжь решил провести 
вебинар с человеком, который больше других знает о перспективах развития рынка 
труда, о новых и старых профессиях. Это Александр Лейбович – Генеральный дирек-
тор Национального агентства развития квалификаций, доктор педагогических наук, 
профессор и член-корреспондент Российской академии образования. Модератором 
вебинара выступил руководитель Дискуссионного клуба по международным вопро-
сам Марк Недельский.

Если вы незаменимы, вас никто не уволит
– Александр Наумович, хотелось бы поговорить о кадровой политики 

в России, трудовой миграции, трудоустройстве молодых специалистов. 
Наш Дискуссионный клуб тратит много сил на изучение проблемы оттока 
молодёжи за рубеж и помощи им в России. Как известно, РАНХиГС про-
водил исследования и пришёл к выводу, что в результате всеобщей цифро-
визации произойдёт потеря многих компетенций и потребуется переобу-
чить примерно 45,5 % работников России. То есть рискам цифровизации 
в стране будут подвержены 20 миллионов человек. Как вы относитесь 
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к этим прогнозам, какие профессиональные квалификации наиболее востре-
бованы в России сейчас, какие будут востребованы в ближайшие 10 лет?

–  Сегодня только ленивый не  делает прогнозы. Мы пережили 
не одну технологическую революцию, и каждый раз было очень много 
самых разных предсказаний. Есть даже исследования, которое проа-
нализировало все эти прогнозы и сравнивало их с тем, что случилось 
на самом деле. Оказалось, что у всех у них было только одно общее – 
ни один прогноз не сбылся. И апокалиптические предсказания о поваль-
ной безработице после перехода на новый уровень технологического раз-
вития разбивались о факт: каждый раз рынок труда предъявлял запросы 
на всё большее и большее количество специалистов. Да, кто‑то выбывал, 
какие‑то профессии исчезали, но рождались новые, в большем количе-
стве. За последние годы в мире, на 75 миллионов людей, которые были 
полностью вытеснены с рабочих мест в результате роботизации произ-
водства, возникло примерно 133 миллиона новых вакансий. Поэтому я 
не сторонник прогнозов, которые сулят нам чёрное будущее. Я сторон-
ник видоизменения профессий.

Безусловно, меняется и структура занятости, и если какие‑то про-
фессии вымирают, это говорит о том, что количественный спрос на них 
существенно меняется. Поэтому я бы сказал так – все процессы сво-
дятся к очень понятной логике: плохие и слабые специалисты вытесня-
ются новыми и сильными. И это происходит в любой области.

Показательны прогнозы, выполненные солидными компаниями 
в мире. Проводились опросы работодателей в разных странах, в ключе-
вых сферах – биотехнологии, робототехника и т. д. И вот компетенции, 
которые работодатели называли в порядке востребованности:

zz осведомлённость в новейших достижениях в своей сфере;
zz владение специальными методами и техническими приёмами;
zz специальные профессиональные знания;
zz и только потом – требования и запросы, которые сегодня мы назы-

вем soft skills – владение иностранными языками, аналитические 
навыки и так далее.

То есть структура требований работодателей меняется, меняются кон-
кретные виды занятости, но при этом надо сказать, что старые профес-
сии и навыки не обязательно исчезают, они просто обрастают новыми 
навыками и компетенциями. Да, цифровые компетенции – грамотность 
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XXI века. Но они играют какую‑то роль не сами по себе, а только если 
вы являетесь высококлассным специалистом, профессионалом, и пони-
маете, как всё это применить в своей работе.

Сами по себе цифровые компетенции нужны в достаточно узкой 
сфере – например, при разработке программного обеспечения. Недавно 
у нас были дискуссии в Бауманке, и там тоже говорили, что если мы 
буем рассматривать цифровые компетенции как нечто отдельное, то они 
не будут находить массового спроса и не станут эффективно приме-
няться, ибо хороши только когда дают реальный экономический эффект, 
а не просто являются модным трендом.

Да, безусловно, возникают новые сферы деятельности. Сегодня мы 
видим ренессанс логистики на всех уровнях и везде. Существует гигант-
ский спрос на бизнес-аналитиков, которых раньше называли специа-
листами по системному анализу и постановке задач. Сегодня эти люди 
с помощью цифровых технологий меняют бизнес-процессы, делают 
их более эффективными, а не просто систематизируют документообо-
рот или электронные дневники в образовании.

Пандемия заставила всех нас по‑новому взглянуть на проблему дис-
танционного обучения. У нас работает электронный дневник, есть элек-
тронный журнал, но очень мало непосредственно электронных учеб-
ных материалов нового поколения. А в профессиональном образовании 
их вообще почти нет, скажем честно. Поэтому если классифицировать 
виды деятельности в порядке возрастания сложности – умения, пра-
вила, знания, окажется, что сейчас активно вытесняется средний уро-
вень, потому что, согласитесь, трудно автоматизировать простые виды 
деятельности продавца или официанта, точно также очень трудно авто-
матизировать работу высокоинтеллектуального специалиста, инженера, 
владеющего современными технологиями. Зато массовый труд, который 
не предполагает механического ручного труда, но сводится к выполне-
нию рутинных задач, как раз автоматизируется со страшной скоростью.

Поэтому я бы посоветовал студентам постоянно задавать себе такой 
вопрос: насколько трудно вас будет заменить на рабочем месте. Если 
трудно, то вы на правильном пути. Но если нет, и если вы понимаете, 
что то же самое сможет выполнять любой человек, прошедший курс 
в 1–2–3 месяца обучения, то вам надо волноваться – на ваше место 
могут в любой момент взять гастарбайтера за меньшие деньги. Поэтому 
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надо обращать внимание не столько на профессии и специальности, 
сколько на характер работы, которые вы готовы выполнять в их рамках.

И ещё. Мы сегодня создаём систему, которая устроена очень просто: 
есть система требований к специалистам, и независимая система под-
тверждения их квалификации, которую реально организует работодатель. 
Нужно сказать, что эта система сегодня не очень хорошо воспринима-
ется образовательными организациями именно потому, что они при-
выкли: любая образовательная программа заканчивается 100-процент-
ной выдачей дипломов, и человек выходит из вуза с некой иллюзией, 
что он – квалифицированный специалист. Хотя о том, что происходит 
дальше, вы прекрасно просить знаете.

– Хотелось бы ещё раз переспросить, от лица тех, кто ещё не посту-
пили в вуз – куда же всё‑таки идти, какую профессию выбрать, чтобы 
не остаться безработным? И каков тренд автоматизации и роботизации? 
Вы сказали, что официанта сложно заменить – не соглашусь, возможно, 
очень скоро еду клиентам будут развозить роботы.

– А люди зачем в бар приходят? Не для того же, чтобы им налили. 
Можно же и самому налить. Им важно пообщаться, что‑то спросить 
и услышать ответ, узнать что‑то новое. Возможно, роботы потом и смо-
гут это делать, но не скоро. А что касается профессий – тут всё ясно: 
в числе востребованных специальностей можно гарантированно назвать 
программистов, но не тех, кто просто умеет писать коды, а гораздо 
шире. Мы занимаемся профессиональными стандартами, в том числе, 
и в сфере IT. У нас есть отраслевые советы по профессиональным ква-
лификациям. Совет в области IT принимает стандарт для программи-
стов, и там для тех, кто просто пишет программы, не требуется высшего 
образования. То есть вообще. Поэтому когда говорят о программистах, 
надо понимать, что есть разные уровне компетентности. Те люди, кото-
рые разрабатывают алгоритмы, анализируют и формализуют бизнес-
процессы, ставят задачи для программистов низкого уровня, всегда 
будут востребованы. Но надо смотреть на вузы и специальности. Потом 
что далеко не везде вас могут этому научить. Принципиальный вопрос –.
насколько этот вуз или колледж интегрирован с работодателями. Если 
там есть реальные практики, позволяющие вам решать какие‑то реаль-
ные задачи, это одно, если это всё условно, и все практики заканчива-
ются стенами только самого вуза, то это не вполне перспективно.
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С инженерными специальностями то же самое. У нас, на самом деле, 
осталось не так много научных школ в этом направлении. Если вы учи-
тесь в Бауманке, то получите хорошее образование. Но в большинстве 
вузов, где нет реальной практики и реальных задач, вы не получите хоро-
шего инженерного образования.

Очень перспективны специальности, которые находятся на стыках 
областей наук, как, например, биоинженерия, биоинформатика. Всегда 
будут в цене специальности, которые привязывают вашу общую ком-
петенцию, скажем, юриста или экономиста, к той или иной отрасли, 
скажем, образования или строительства. После 90‑х годов рынок был 
заполнен юристами и экономистами, их было огромное количество, но 
при этом был большой дефицит именно специалистов в этой сфере, 
но… с опытом работы. Общих знаний мало, нужны глубокие знания 
в конкретной сфере и отрасли, умение использовать полученные зна-
ния и компетенции на практике, а это даёт только опыт.

Если же говорить о колледжах, то тут выбор гораздо шире, потому 
что у нас в стране по‑прежнему дефицит специалистов среднего звена. 
Но выбирать нужно те специальности и те колледжи, которые интегри-
рованы с крупными компаниями.

– По данным Всемирного банка число эмигрантов из России по состо-
янию по 2018 год составило 10,9 миллионов человек, что составляет чуть 
менее 8 % от всего населения страны, а если исключить пенсионеров, 
то 10 %. По абсолютной численности эмигрантов Россия держит лидер-
ство среди 24 государств, которых Всемирный банк относит к регионам 
Европы и Азии. Эксперты РАНХиГС, оценивая ежегодную утечку мозгов, 
подсчитали, что ежегодно Россию покидает порядка 100 тыс. человек, при-
чём это почти исключительно интеллектуальная миграция, одна из самых 
болезненных форм миграции. Высшее образование имеют 70 % уезжающих, 
что значительно выше среднего уровня по стране в принципе. 57 % из них – 
молодые специалисты в возрасте до 30 лет. А в среде студентов в воз-
расте до 21 год доля уезжающих ещё выше и достигает 59 %. Поэтому 
хочу задать вам вопрос – в связи с такой тенденцией что надо делать,  
и как вы относитесь к этой статистике?

–  100 тысяч человек – это не очень большая цифра для нашего 
рынка труда. Но я согласен с тем, что когда уезжают лучшие – это 
очень плохо. Не обязательно, что это лучшие именно в профессиональ-
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ном плане, но это люди, которые обладают мобильностью, энергией, 
верой в себя, а такие важны и нужны везде.

Здесь нет какой‑то одной причины. Мы во многом утратили куль-
тура работы с молодёжью на входе на рынок труда. Вспомните, в совет-
ские времена у нас был статус молодого специалиста. Это не абстрактное 
понятие человека, который закончил вуз и пришёл на работу, это статус 
человека, которого 3 года было запрещено уволнять по причинам несо-
ответствия занимаемой должности. Что, фактически, означало – срок 
обучения у нас был не 5, а 8 лет. И за этот срок можно было подготовить 
вполне неплохого специалиста. Человек 3 года работал, к нему прикре-
пляли наставника, который его учил. Мы у себя в агентстве 1–1,5 года 
назад создали программу наставничества, и удивились, насколько боль-
шое количество крупнейших предприятий – Камаз, Автоваз, Лукойл 
и т. д. активно сотрудничали с нами в этой области. Потому что людей, 
способных организовать закрепление молодёжи на производстве, пред-
приятии и или организации, либо очень мало, либо нет вообще. Словом, 
закрепление людей – наша утраченная культура.

Но есть столкновение амбиций и реальности. Это сложный вопрос, 
психологи давно нас убедили, что когда мы воспитываем маленьких 
детей, лучше их всегда хвалить и поощрять, говорить, какие они умные, 
гениальные, какие молодцы. И желательно даже не ставить оценки. Но 
у нас этот тренд почему‑то распространился на взрослых людей – сту-
дентов вузов и колледжей. В итоге каждый учащийся получает аттестат 
и диплом, укрепляясь в мысли, что он действительно освоил полный 
курс обучения и знает всё, чтобы получать большую зарплату. Причём 
рынок должен его оторвать с руками. А я бы напомнил слова Сократа, 
который говорил: “Я знаю, что ничего не знаю, но многие не знают 
даже этого”. Только хороший специалист, обладающий реальным опы-
том и знаниями, понимает, насколько малы его знания и опыт. А вот 
дилетант всегда верен, что он великий специалист.

Сталкиваясь с реалиями рынка, человек разочаровывается. Поэтому рек-
торы крупнейших вузов правильно считают, что студент в ходе обучения 
должен периодически подтверждать те или иные практические квалифика-
ции, которые нужны рынку. Есть система образовательных квалификаций, 
как вы знаете, она включает в себя диплом, направление, специальность. 
И есть конкретная квалификация, которая нужна работодателю, и им фор-



Т е м а  н о м е р а

14

мулируется. Cтудент, помимо диплома, должен подтвердить те или иные 
квалификации, которые нужны тому или иному работодателю. Тогда он 
поймёт, насколько лекции и семинары далеки от реальной работы.

Следующая ситуация – это структура нашей экономики. Можно зани-
маться робототехникой, инженерией и биотехнологиями, но если бизнес 
не развивается в этом направлении, если у нас по‑прежнему ставка дела-
ется на сырьевой сектор, то люди просто не всегда могут найти примене-
ние своим компетенциям.

Я не сторонник идеи, что выпускник вуза обязательно должен отра-
ботать какое‑то количество лет там, куда пошлют. Это глупость. И она 
приведёт к тому, что люди просто будут уезжать из страны ещё раньше, 
чтобы учиться за рубежом и избавиться от почётной обязанности работать 
по принуждению государства. Кстати, там все условия построены именно 
так, чтобы привлекать к себе таланты, а не удерживать их силой. То есть 
надо создавать условия, чтобы люди видели перспективы и, по крайней 
мере, на старте не терялись, получали удовлетворение от своей работы. 
Но для этого надо поменять частично нашу ментальность.

– Вернёмся к трудовой миграции. Может быть, именно низкий про-
цент трудоустройства играет решающую роль в массовом оттоке моло-
дых специалистов за рубеж?

– Рынок труда становится глобальным, неудивительно, что страны 
конкурируют за кадры, за молодёжь, стремятся переманить к себе самых 
лучших специалистов. И здесь изначально есть преимущества у Родины. 
Но этого мало. Когда молодёжь уезжает, не всегда их карьера складывается 
удачно. Если отсюда уезжает врач, то там, скорее всего, он будет рабо-
тать медперсоналом, если педагог, то его вообще могут не взять в школу. 
А если инженер, то, скорее всего, возьмут лаборантом. Исключения есть, 
но это именно исключения. Уезжая, человек попадает в другую среду. 
Но вот когда он адаптируется, то не факт, что захочет вернуться. И 
не факт, что, вернувшись, будет представлять какую‑то ценность теперь 
уже для нас. Потому что он потерял профессиональные навыки, необхо-
димые здесь, а его новые навыки здесь неприменимы.

Что же касается индивидуального подхода, то необходимо мониторить 
судьбу наших людей за рубежом, выявлять самых успешных и предлагать 
им сотрудничество на очень выгодных условиях с перспективами возвра-
щения. За рубежом есть такое понятие – постдок, это когда люди после 
вуза должны поработать в какой‑то стране, уехать в другое место, получить 
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зарубежный опыт. И мы тоже можем предложить людям приезжать к нам. 
Кстати, в Сколково это уже реализуется. Но таких площадок у нас пока 
не хватает. Крупные компании могут себе это позволить, но и их тоже мало.

Хотя вряд ли стоит прилагать огромные усилия к тому, чтобы вер-
нуть даже 70 тысяч из 100 тысяч уехавших. Просто потому, что не факт, 
нужны ли они нам. Программы возвращения соотечественников – 
совсем другое, они не связаны с профессионализмом, это идеология. 
А если нас интересуют специалисты – нужен точечный подход. Но 
для этого надо владеть информацией, кто куда уехал и какова его судьба. 
И у нас есть такие структуры, которые могут в этом помочь.

Кстати, почему‑то считается, что именно отсутствие опыта – ахил-
лесова пята молодых специалистов. Но когда вы 4–6 лет обучаетесь и 
не получаете никакого профессионального опыта, то грош цена этой 
вашей образовательной программе. Мы сравнивали структуру образо-
вательных программ и планов для определённых групп колледжей –.
российских и европейских. И хочу сказать, что доля практик у нас при-
мерно в 2 раза меньше, чем там. Это значит, что вы можете проу-
читься несколько лет, но получить гораздо меньше полезных навыков, 
чем если бы вы учились за рубежом. Но если повысить долю практик 
и организовать работу с умом, подтвердить вашу квалификацию будет 
несложно, даже если опыта будет мало.

В давние времена существовали ремесленные цеха, и ученик шёл 
учиться к мастеру, он несколько лет работал только за еду – только 
для того, чтобы получить практический опыт и потом, выйдя в жизнь, 
продавать свой труд и окупить все вложения. Поэтому не нужно стес-
няться низких зарплат, если вы понимаете, что в этой компании вы 
получите бесценный опыт, и ваша цена на рынке резко вырастет.

– Ещё одна статистическая сноска из нашего исследования. Касаемо рос-
сийских граждан, постоянно обучающихся за границей, по данным ЮНЕСКО, 
с 2008 по 2017 год их количество выросло на 27 % и составляет 56,7 тысяч 
человек. Также стабильно увеличивается и число обучающихся за границей 
граждан России, это примерно 1 % от общего количества. Коэффициент 
мобильности по данным на 2017 год демонстрирует постоянный рост. Но боль-
шинство из тех, кто закончили вуз за рубежом, назад в Россию не возвраща-
ются. Что вы можете сказать об уровне высшего образования в нашей стране, 
насколько он сопоставим с уровнем образования в СССР, и почему уровень 
образовательной эмиграции у нас только растёт?



Т е м а  н о м е р а

16

– Я довольно плотно работаю с работодателями и знаю, насколько 
серьёзно подходят к этому делу компании, когда им нужно осваивать 
какие‑то новые месторождения, производства. Они создают такой сервис, 
что для людей, которые к ним приезжают одни или целыми семьями, 
всё это становится лёгкой и приятной процедурой. Возвращение наших 
людей из‑за рубежа в Россию – это сегодня исключительно их собствен-
ные проблемы. Если мы заинтересованы вернуть людей на их историче-
скую родину, то должны организовать это как удобный сервис. То есть 
человеку надо предложить легкий и приятный вариант возвращения, 
чтобы не надо было месяцами и годами просиживать в разных ведом-
ствах и получать каждый раз отказ. Надо предложить им не только сде-
лать всё быстро и даром, но и позаботиться о том, где они будут жить, 
где работать и так далее. Государство, если ему это интересно, должно 
всё это им предоставить. И эта задача в принципе решаема. Другое дело, 
что у нас вообще очень плохо умеют предоставлять сервисы, самые раз-
ные. Может, для этого государство должно нанять какую‑то частную 
компанию, что тоже возможно, ибо это более эффективно, чем дове-
рить всё государственным чиновникам.

Что касается уровня образования, то и в СССР, и в РФ, лучшие вузы 
дают очень приличное образование, остальные – плохое. Если сравнить 
цифры, то в советские времена львиная часть людей с высшим образо-
ванием обучалась заочно. А в народе его называли “заушным”, потому 
что человека к диплому тащили за уши. Так что идеализировать систему 
массового высшего образования в Советском союзе уж точно не стоит. 
Иначе бы у нас были и достижения гораздо более массовые и внуши-
тельные, причём по всем направлениям.

В России есть хорошие вузы. Но там недостаточно бюжетных мест. 
Я бы, вместо того, чтобы насыщать бюджетными местами региональные 
вузы, сосредоточился на ведущих, создав отличные условия для прожива-
ния, современные кампусы, просторные и хорошо оборудованные учебные 
корпуса и так далее. Если человеку надо переехать из провинции в город, 
пусть едет в Москву, Санкт-Петербург, Казань, но не за рубеж. Сейчас, 
если бюджетных мест в ведущем вузе мало, но вы там должны обучаться 
платно, это иногда получается дороже, чем учиться за рубежом. Поэтому 
люди и уезжают. Впрочем, я бы не мучился по этому поводу, ведь на 
их обучение потратятся другие страны. Так давайте вложимся в их потен-
циальное возвращение, давайте скажем спасибо тем, кто их обучил, но 
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не будет терять с ними контакт. Но глупо ожидать, что они сами выстро-
ятся в очередь на возвращение, а мы при этом ничего не будет делать.

Кстати, не грех напомнить, что люди уезжают ещё и по другой при-
чине – у нас далеко не всему можно научиться. Например, что касается 
биотехнологий, у нас осталось очень мало сильных школ и университе-
тов. Или взять креативные профессии – в области режиссуры, фотогра-
фии, культуры сильных образовательных школ тоже очень мало. Поэтому 
если мы вернём тех, кто уехал туда, научился и вернулся, то получим 
своих специалистов здесь, что очень важно.

–  Согласно зарубежным исследованиям, дефицит специалистов 
в 2030 году ожидается в 2,8 миллиона человек в мире, но сопутствующие 
экономические потери бизнеса от данного дефицита составят 300 милли-
ардов долларов. Произойдёт ли катастрофа такого масштаба, и как повли-
яет на него нынешний кризис?

– Поживём – увидим. Есть разные сценарии, в том числе, сохране-
ние существующих производственных цепочек и разделение труда между 
странами, но может случиться и так, что страны будут пытаться вернуть 
производства к себе, на свою территорию. Я думаю, что государственная 
политика будет направлена на то, чтобы критические важные и сложные 
производства создавать у нас, и здесь будут нужны специалисты, а зна-
чит, будет и их дефицит. Но политика, мне кажется, должна быть такой: 
на тех позициях, где специалиста заменить сложно, надо максимально 
вкладываться в обучение своих граждан. Но и те позиции, на которые 
можно пригласить гастарбайтеров, надо тоже реализовать. Хотя сейчас, 
например, строители приезжают к нам неподготовленными, и здесь уже 
приобретают навыки профессий, обучаются за счёт нас. А надо за рубе-
жом создавать центы оценки квалификации, отбирать специалистов так, 
и к нам уже ехали обученные люди. То есть основную нагрузку, связан-
ную с обучением специалистов, должны нести другие. А на месте мы бы 
уже доводили их до ума. Поэтому нехорошо, что мы взвалили на госу-
дарственный бюджет заботу об обучении гастарбайтеров. И, конечно же, 
нужно вкладывать больше в цифровизацию и робототехнику, в подго-
товку высококвалифицированных кадров. Тогда мы сможем правильно 
организовать иностранную рабочую силу.

– Как у нас сегодня выстраивается антикризисная политика в отно-
шении наших граждан? Как защищены те граждане, которые могут поте-
рять работу, те бизнесы, которые могут закрыться?
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– Рынок труда достаточно эластичен. В ближайшие годы у нас 
вообще ожидаются большие вложения в переподготовку кадров, специ-
алистов. Компании извлекут уроки из пандемии, из режимов удалённой 
работы, проанализируют риски. В принципе, думаю, что какая‑то осоз-
нанная политика только вырабатывается, и очень многое будет зависеть 
от того, насколько быстро смогут восстановиться отдельные отрасли 
и сектора. Фундаментальные отрасли, уверен, адаптируются быстро, 
оптимизируют персонал. Но главное – совместная работа государства 
и бизнеса. А у нас к бизнесу отношение немного странное, государство 
всё время считает его младшим партнёром. Не равным, а именно млад-
шим. Если будет равное партнёрство и понимание государством ведущей 
роли бизнеса при восстановлении экономики, уверен, всё будет хорошо.

– Существуют ли национальные особенности у  россиян, которые 
могут помочь повысить производительность труда? В СССР была адми-
нистративно-командная система экономики, сейчас много изменилось. 
Учитывается ли менталитет при подготовке кадров?

– Особенности у нас есть, как у всех стран. Например, у нас при-
мерно 70 % экономики – это либо госсектор, либо с государственным 
участием. Это значит, что внутренних стимулов к повышению произво-
дительности труда у нас гораздо меньше, чем за рубежом. И что такое 
производительность труда – это когда вы делаете то же самое, но мень-
шим количеством людей. Или тем же количеством людей, но гораздо 
быстрее, больше и лучше качеством. Так вот, если немецкий предпри-
ниматель в случае кризиса просто избавляется от лишних работников, 
то есть уменьшает количество людей, ставит новые, более продуктивные 
технологии, роботизирует производство, повышая производительность, то 
у нас этого нет. У нас могут уменьшить заработную плату, увеличить рабо-
чий день, но увольнять будут в последнюю очередь. Потому что нас в эко-
номике очень много государства и государственного контроля. Даже сей-
час, в кризис, что первым делом прозвучало? Всё, что угодно, но только 
вы должны платить людям зарплату и никого не увольнять! А как это 
повлияет на производительность труда – не буду комментировать.

У нас достаточно талантливые и достаточно креативные люди, чтобы 
решить все проблемы. И теперь надо всего лишь дать предпринимате-
лям свободу.

Записал Вадим Мелешко
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Многочисленные независимые исследования свидетельствуют, что интеллектуаль-
ная эмиграция из страны продолжалют нарастать. Около трети перспективных рос-
сиян уезжают учиться в магистратуру или аспирантуру, около четверти – работать, 
причем половина тех, кто едет в Европу, – по “голубой карте” для квалифицирован-
ных специалистов. Третий по популярности путь – переезд в качестве члена семьи. 
Мы решили поинтересоваться у известных в сфере образования людей, почему моло-
дёжь покидают родину, и как государство и общество могут убедить молодых ученых 
остаться в России.

Дмитрий Ремизов, обозреватель в сфере образования

Остановите brain-drain!
Сергей Комков, президент Всероссийского фонда образования, доктор 

педагогических наук, доктор философских наук:
– Так называемый процесс “утечки мозгов”, который наблюдался 

в России на протяжении всех 90‑х годов прошлого столетия, принципи-
ально отличался от того процесса, который мы наблюдаем сейчас. Тогда 
это было вызвано общим экономическим, социальным и политическим 
кризисом, поразившим страну. Но с началом 2000‑х ситуация стабили-
зировалась. Казалось бы, с оттоком молодых ученых должно было быть 
покончено. Однако сработала “мина замедленного действия” – подпи-
сание Россией в 2003 году “Болонского соглашения” в области обра-
зования.

Войдя в него, Россия, фактически, перестроила всю традиционную 
систему подготовки научных и профессиональных кадров, подстроив 
их под так называемые “европейские стандарты”. Теперь российские 
вузы в соответствии с нормами “Болонского соглашения” вместо под-
готовки полноценных специалистов должны были выпускать сначала 
неких “бакалавров” (то есть специалистов-недоучек) и только затем – 
магистров.

Кроме того, фактически была ликвидирована система отраслевых 
институтов. Вместо них появились региональные и федеральные универ-
ситеты. Таким вузам дали право подписания прямых договоров с соот-
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ветствующими университетами Европы и США, на основании которых 
большинство студентов смогли получать сразу два диплома о высшем 
образовании: российский и зарубежный.

Студенты стали ездить обучаться за границу. Этому способствовало 
то, что английский язык в соответствии с “Болонским соглашением” 
был введен в качестве обязательного языка международного общения 
и обучения. В результате наиболее талантливые российские студенты 
попадали в поле зрения западных работодателей, и те весьма охотно 
потом принимали выпускников наших вузов на квалифицированную 
работу – им можно было платить меньше, чем гражданам своей страны. 
Но для российских организаций и такой уровень оплаты был недосту-
пен, поэтому молодые специалисты стали уезжать.

Вторым важнейшим фактором, способствовавшим “оттоку моз-
гов” в 10‑е годы, стала нехватка квалифицированных рабочих мест 
для выпускников вузов, а также весьма туманные научные перспективы.

Бесконечные “реформы” в системе научных организаций привели 
к тому, что из них стали уходить не только асы, но и молодые специа-
листы. Они не видели реальной перспективы дальнейшего профессио-
нального и научного роста.

Свою роль сыграло и разрушение экспериментальных баз научных 
учреждений. Молодым ученым стало скучно и неинтересно работать 
на старом, примитивном оборудовании. А западные научные центры 
заманивали их новейшей техникой, выделением грантов и ясной пер-
спективой продвижения по научной лестнице.

Сказалась также бытовая неустроенность. Поселения при специали-
зированных научных центрах были практически повсеместно переданы 
в подчинение местным органам власти. Как следствие – начались быто-
вые неурядицы, и молодежь сразу оттуда побежала.

В довершение всех проблем, конечно же, на ситуацию повлияла так 
называемая “реформа РАН” и подчинение Российской академии наук 
никому не понятной структуре – ФАНО*.1 Многие молодые ученые 
из‑за бесконечных “преобразований” попросту потеряли ориентиры! 
Поэтому многие из наиболее активных и талантливых ученых решили 

* �� Агентство упразднено Указом Президента РФ от 15.05.2018 № 215 “О структуре 
федеральных органов исполнительной власти”. — Ред.
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не дожидаться конца всех этих “реформ” – начали подыскивать себе 
подходящую научную “базу” за рубежом.

Думаю, что нашим ведущим экспертам и специалистам давно пора 
проанализировать сложившуюся ситуацию, сделать соответствующие 
выводы и, пока не поздно, начать ее исправлять. Потому что уже через 
5–7 лет мы можем лишиться наиболее квалифицированных и подготов-
ленных научных кадров.

Андроник Арутюнов, кандидат физико-математических наук, преподава-
тель МФТИ, сопредседатель профсоюза “Университетская солидарность”:

– Реформирование высшей школы за последние несколько лет при-
вело к тому, что большинство российских университетов потеряли функ-
циональность. Огромное количество различных бюрократических препон 
внутри университета, зачастую достаточно низкая квалификация руко-
водящих кадров и постоянное давление – методическое, идеологическое 
и т. д. – делают работу в российском университете не только непривле-
кательной, но и просто неприятной.

С другой стороны, легендарные “майские указы”, которые якобы 
гарантируют двукратную зарплату по региону, на самом деле не выпол-
нены или выполнены в таком виде, что лучше бы их и не выполняли. 
Нагрузка очень сильно выросла, и фактически в пересчете на час работы 
преподаватели ничего не выиграли. А цены в магазинах при этом только 
выросли.

Ну и в‑третьих, во многом это “заслуга” ЕГЭ – качество выпускни-
ков российских школ в среднем падает. Поэтому если раньше, напри-
мер, работать в МФТИ, или в МГУ, или в ВШЭ было приятно, потому 
что было много хороших студентов, то сейчас тонкий слой бывших 
школьников, которые могут осваивать программу, очень сильно умень-
шился, а средний уровень заметно упал.

Таким образом, работа в российских вузах сейчас неперспективна, 
не очень приятна и довольно паршиво оплачивается. Я окончил мехмат 
МГУ восемь лет назад. Большинство моих одногруппников, занимав-
шихся наукой, уехали. Остались только два неисправимых идеалиста: я 
и еще один мой знакомый.

Чтобы изменить ситуацию, надо создавать комфортные условия 
работы, повышать зарплату. Заниматься наукой на голом патриотизме 
довольно затруднительно: кушать хочется.
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Павел Кудюкин, доцент, сопредседатель профсоюза “Университетская 
солидарность”:

– Условия труда и ученых, научных сотрудников, и вузовских пре-
подавателей в России существенно хуже, чем в развитых и даже разви-
вающихся странах: гораздо ниже оплата, совершенно безумный уровень 
бюрократических требований, связанных, в том числе, с подготовкой 
всякого рода документов, которые на самом деле для учебного процесса 
не нужны – типа учебно-методических комплексов и т. п.

Совершенно безумные требования руководящих органов. Самый 
последний пример – когда ФАНО навязывало академическим институ-
там абсолютно нереалистичные и необоснованные требования по публи-
кационной активности, ставя это условием повышения финансирования 
и повышения оплаты труда. При этом платят в академических институтах 
и без того очень мало, говорить о выполнении “майских указов” прези-
дента и близко не приходится. В высшей школе их исполнение большей 
частью фальсифицируется, а в академических институтах – тем более. 
Вот это главная причина.

Речь идет, прежде всего, об условиях работы. Надо снять этот безум-.
ный бюрократический груз отчетности и плановых бумаг, платить 
по‑человечески, хоть чуть‑чуть приближаясь к мировому уровню.

Олег Смолин, 1‑й зампред комитета Госдумы по образованию, доктор 
философских наук:

– Герман Греф однажды заявил, что вывоз человеческого капитала 
из России по своим негативным последствиям далеко превзошел вывоз 
капитала обычного. Напоминаю, что согласно американским данным 
в 1994–2012 годах в среднем вывозилось по $ 70 млрд. в год. Итого 
за 20 лет эта сумма составила $ 1,5 трлн, а с начала 1990‑х по настоящее 
время – видимо, порядка $ 2 трлн. Так вот, по мнению Грефа, потери 
человеческого капитала более важны для страны, чем потери капитала 
обычного. И я с ним согласен.

Центр стратегических разработок Алексея Кудрина заявил, что в пост-
советский период страну покинули около 18 млн. человек – в большин-
стве люди с достаточно высоким образованием. Ситуация крайне тяже-
лая.

Напомню еще, что согласно международным данным в рейтинге 
человеческого потенциала мы занимаем 49‑е место, а в рейтинге обра-
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зования – 19‑е. Получается, что уровень образования в России выше, 
чем уровень благосостояния. Мы живем хуже, чем того заслуживаем. 
Именно это является главной причиной не снижающейся “утечки умов” 
из нашей страны.

Мы прекрасно понимаем, что уровень оплаты труда в России несо-
поставимо ниже, чем в развитых странах. После всех повышений уро-
вень минимальной зарплаты в стране – около $ 200, а в Китае – $ 500. 
Также очевидно, что ученые в России не имеют тех лабораторий, кото-
рые могут получить за рубежом.

Если мы хотим, чтобы “утечка умов” остановилась, нужно предостав-
лять больше социальных гарантий, обеспечить более высокую оплату 
квалифицированного труда и, я думаю, нужно больше политической 
свободы. Люди с высоким уровнем интеллекта на это реагируют доста-
точно явно. Все это предполагает во многом другой курс политики, в том 
числе образовательной.

Денис Волков, социолог, эксперт “Левада-Центр”:
– Мы не можем говорить о серьезном увеличении потоков мигран-

тов, но что касается общего настроя “если бы мог уехать, то уехал бы”, 
то во время разных кризисов – и экономических, и политических – дей-
ствительно возрастает желание куда‑то “отчалить”.

На первом месте всегда, безусловно, были экономические причины, 
но важным в этом смысле является, прежде всего, понимание, что там, 
на Западе, “более защищенная жизнь”. Когда мы проводили опросы 
среди “продвинутых” городских слоев, то на первом месте было стремле-
ние дать детям лучшую жизнь или желание быть в старости более защи-
щенным в медицинской сфере. Вот это представление о том, что “там” 
лучше медицина, что “там” – более комфортная жизнь – это всегда 
было главным при желании эмигрировать.

Политические причины назывались при опросах на последнем месте, 
хотя можно говорить, что после 2012 года, событий и “дела 6 мая”, 
а также после 2014 года фиксировались волны готовности интеллекту-
альной прослойки к отъезду”.
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В России давно наблюдается нехватка молодых кадров для определенных отраслей, 
связанная с низким престижем профессии и не самыми высокими зарплатами. Чтобы 
восполнить дефицит молодежи, правительство применяет стимулирующие выплаты, 
которые еще называются подъемными, их использование должно гипотетически при-
влечь специалистов на работу. Для получения таких средств специалист должен соблю-
сти некоторые условия, связанные с обучением, поскольку официального места работы 
у него не было. В то же время действует оговорка, связанная с источником финанси-
рования обучения, ведь специалист должен быть способным и демонстрировать хоро-
шие результаты.

Стимулы для молодого специалиста 
Основные критерии получения статуса

В термине “молодой специалист” прежде всего важна часть, указыва-
ющая на возраст, который предполагает определенную планку. Но кроме 
него, есть и другие критерии, дающие право считаться молодым специ-
алистом и претендовать на мотивационную выплату:

zz человек закончил учебное учреждение, которое имеет действую-
щую аккредитацию от государства. При этом оно должно иметь 
статус среднего или высшего учебного заведения;

zz обучение производилось на дневном (очном) отделении, при этом 
финансировалось за счет государства;

zz специалист получил диплом государственного образца, который 
подтверждает его знания и навыки;

zz трудоустройство производится в течение года после окончания 
учебы;

zz работа по полученной специальности первая, это же считается и 
при трудоустройстве по направлению из заведения;

zz для работы было выбрано учреждение, финансируемое из государ-
ственного бюджета.

Если хотя бы одно из этих условий не будет выполнено, то получать 
социальную выплату человек не имеет права. Это же касается и выпуск-
ников с несоответствующим возрастом, которые соблюли все условия, 
связанные с обучением и трудоустройством – для них получение посо-
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бия также будет невозможным. Вместе с тем для статуса молодого спе-
циалиста не нужно дополнительных документов, достаточно только 
удостоверения личности с указанным годом рождения и диплом об обра-
зовании со справкой из учебного заведения.

Особенности получения статуса и его использования оговариваются 
в региональном законодательстве, к примеру, в Москве ценятся педа-
гоги, но начать работу они должны не позднее, чем через 3 месяца после 
выдачи диплома. Даже если у педагога до 35 лет нет специального обра-
зования, но он работает в школе или другом учебном заведении, имея 
любой другой диплом, он все равно будет молодым специалистом.

В Санкт-Петербурге условия схожие, но при этом возраст ниже – 
на уровне 30 лет, такие же требования и в Саратове, что оговорено 
в местных правовых актах.

До какого возраста действует

Молодым специалистом может считаться тот человек, который 
выполнив все вышеперечисленные условия, на момент поступления 
на работу не достиг возраста старше 35‑ти лет. В некоторых случаях 
понятие молодого снижается до 30‑ти лет, к примеру, при ипотечном 
кредитовании, но в большинстве случаев принимается именно величина 
в 35 лет. Кроме выплаты, люди с таким статусом вполне могут рассчи-
тывать и на другие льготы, связанные с трудовым процессом.

Так, если трудоустройство производится в первый год после полу-
чения диплома, то испытательный срок специалистами не проходится, 
но только в случае с работой по полученной специальности. Если 
выпускник закончил высшее или среднеспециальное заведение с крас-
ным дипломом, то он вполне может рассчитывать на доплату к зара-
ботной плате.

Размер выплат подъемных

Размер, в котором выплачиваются поощрительные “подъемные” 
выплаты, оговаривается отдельно в каждом регионе. В городах полу-
чить такое пособие могут только учителя, медики же должны отпра-
виться в сельскую местность. Молодой специалист в области педагогики, 
который трудоустраивается на первую работу в Москве, будет получать 



Т е м а  н о м е р а

26

надбавку к заработной плате в размере 40 % от стандартной ставки. Те 
выпускники, которые имеют диплом с отличием, так называемый “крас-
ный”, могут рассчитывать на 50 % от ставки. Но выплачиваться эти 
суммы будут только первые три года.

В столице России также предусмотрена доплата размером в 15 % 
ставки, которая необходима для компенсации половины цены проезд-
ного на общественный транспорт. Если у молодого сотрудника больше 
чем одна ставка, к примеру, две или полторы, то доплата будет все равно 
рассчитываться по размеру одной ставки. Закон не предусматривает уве-
личения сумм при дополнительной нагрузке.

Санкт-Петербург не предоставляет своим молодым педагогам ежеме-
сячные надбавки к заработной плате, впрочем, он заменяет их единора-
зовыми выплатами в начале работы.

Просчитать получаемую специалистами сумму достаточно легко, ведь 
специалистам со стандартным дипломом будет выплачено 6 базовых 
единиц, а тем, кто имеет документ с отличием – 8 базовых единиц. 
Под базовой единицей подразумевается база расчета заработных плат 
в СПб работникам бюджетного сектора, и в 2020 году она составляет .
11 138 рублей. Обычный выпускник получит сразу 66 828 рублей, а крас-
нодипломнику полагается уже 89 104 рубля.

Кроме единоразовой выплаты, учителям Санкт-Петербурга, которые 
не достигли 30‑ти лет, ежемесячно компенсируются расходы на обще-
ственный транспорт в размере половины его стоимости.

Медики же получают на федеральном уровне гарантированный 
1 000 000 рублей, а некоторые регионы устанавливают дополнительные 
выплаты. К примеру, в Псковской области, специалист, уехавший в село 
по программе “Земский доктор”, может получить еще 100 000 рублей, 
если это должность врача, а медсестры и фельдшера получат 30 000 
рублей. Последняя категория может получить и 50 тыс. рублей поощре-
ния, но только при трудоустройстве в фельдшерско-акушерские пункты.

Условия выдачи в сферах деятельности

В разных сферах деятельности существуют отличающиеся условия 
получения мотивационных выплат, и на данный момент наиболее про-
блемными являются медицинские специальности и педагогические. 
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В любом случае, запрашиваться деньги должны на первом месте работы, 
куда предоставляется диплом об образовании, но при условии, что про-
шло не более года, и работать человек будет по полученному уровню 
квалификации и профессии.

Процесс трудоустройства представляет собой не только формирова-
ние трудового договора, но и приказа о приеме. Его должны представить 
новому сотруднику для ознакомления и подписи, и там же оговарива-
ются основные нюансы работы, а также информация о человеке. Пока 
приказ не подписан работником, он не считается вступившим в силу. 
После трудоустройства сотрудник пишет на имя руководителя заявле-
ние о желании получить подъемные средства.

Документы предоставлять дополнительно не  нужно, поскольку 
при устройстве на работу все бумаги уже переданы. После проверки 
заявления и его подписи, начальник создает приказ о выплате моти-
вационных средств молодому специалисту. Он, как и прочие приказы, 
обязательно предоставляется для ознакомления. Если его все устраи-
вает в документе, то ставится подпись, и средства выплачиваются либо 
на зарплатную банковскую карточку, либо же в наличной форме через 
кассу. Это не касается федеральной суммы, она перечисляется сугубо 
на карту.

Медикам

В отличие от специалистов педагогической сферы, молодые медики 
могут рассчитывать на более суровые условия получения выплат, ведь 
пособие будет предоставлено только при соблюдении жестких условий. 
Специалист в сфере здравоохранения должен:

zz быть в возрасте до 35‑ти лет;
zz жить и быть трудоустроенным в сельской местности после окон-

чания обучения;
zz заключить трудовое соглашение на срок не меньше чем 5 лет.

Если эти условия выполнены, то молодой медик получает миллион 
рублей по программе “Земский доктор”, для которой требуется заклю-
ченный договор с органами власти по месту работы. Выплаты предо-
ставляются медицинским сотрудникам, которые имеют соответствую-
щее образование и желающим работать по профилю. Пятилетний срок 
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заключения договора является основополагающим при получении посо-
бия, а если человек досрочно уволится, то средства за неотработанный 
срок он будет обязан вернуть.

Кроме этого, молодые медики могут также получить помещение 
для жизни, земельный участок для строительства, либо компенсировать 
часть ипотечного кредита. Миллион рублей получится потратить только 
на приобретение или ремонт жилья, поскольку помощь имеет целевой 
характер, и если государство погашает часть ипотеки, то оставшаяся 
часть финансируется из программы “Земский доктор”.

Педагогам

Для педагога особенности предоставления мотивационной выплаты 
оговариваются в региональном законодательстве и могут существенно 
отличаться. Обычно учитель обязуется заключить трудовой договор 
на 3 года, а после увольнения восстановить его нельзя, поскольку ста-
тус молодого специалиста дается один раз. В остальном учителя имеют 
более выгодное положение, чем медики, так как могут получить посо-
бие даже при трудоустройстве в городе, а не только в селах.

Обе категории имеют право на продление звания молодого специ-
алиста на срок до 6 лет, но для этого должны быть веские основания. 
Таковыми могут стать служба в армии по призыву, обучение в аспиран-
туре на очной форме или декретный период, когда женщина не могла 
работать. Молодые специалисты, работающие в некоторых сферах 
Российской Федерации, могут получить так называемые подъемные – 
выплаты для стимуляции работать.

Так государство планирует повысить престиж профессии и привлечь 
молодежь, но для получения средств нужно соблюсти условия, связан-
ные с возрастом и периодом трудоустройства, только тогда поощрение 
будет выдано.

Дарья Неглинна  
(по материалам сайта https://lgotywiki.ru)
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Публикуемое извлечение из Практического руководства “Предотвращение дис-
криминации обучающихся и работников образовательных организаций, живущих 
с ВИЧ” подготовлено для использования руководителями и педагогическими работ-
никами образовательных организаций с целью недопущения случаев дискриминации 
людей, живущих с ВИЧ, и повышения уровня осведомленности участников образо-
вательных отношений о ВИЧ-инфекции.

Представленные статистические данные о распространенности ВИЧ-инфекции 
в Российской Федерации позволяют представить масштабы проблемы и осознать 
актуальность просветительской работы среди обучающихся и сотрудников.

Пособие подготовлено коллективом авторов под редакцией проф. Е. Е. Воронина, 
руководителя Научно-практического центра профилактики и лечения ВИЧ-инфекции 
у беременных женщин и детей Минздрава России.

Предотвращение дискриминации обучающихся и работников 
образовательных организаций, живущих с ВИЧ

извлечения

Использование Практического руководства в образовательном учреж-
дении позволит исключить случаи дискриминации по отношению 
к людям, живущим с ВИЧ, и не допустить ситуаций, связанных с риском 
заражения ВИЧ-инфекцией. Выполнение предлагаемых рекомендаций 
руководящими и педагогическими работниками позволит обеспечить 
реализацию права обучающихся на образование и трудовых прав сотруд-
ников образовательной организации.

При разработке Руководства были учтены мнения работников образо-
вательных организаций городов Алтайского края и города Челябинска –.
заместителей директоров по воспитательной работе, психологов, соци-
альных педагогов, классных руководителей, которые ознакомились 
с рабочей версией руководства и высказали свои пожелания по содер-
жанию и форме подачи материала, отметив его актуальность.

Используемые понятия

ВИЧ – вирус иммунодефицита человека.
ВИЧ-инфекция – заболевание, вызванное вирусом иммунодефицита 

человека.
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ВИЧ-положительный или ВИЧ-позитивный – человек, у которого были 
выявлены антитела к ВИЧ.

ВИЧ-статус – статус, определяемый наличием или отсутствием 
ВИЧ в организме человека. ВИЧ-статус считается отрицательным, если 
в результате обследования ВИЧ не выявлен, или положительным – если 
ВИЧ выявлен. Если тестирование на ВИЧ не проводилось, то ВИЧ-
статус считается неизвестным.

Гемоконтактные инфекции – инфекции, передаваемые при контакте 
с инфицированной кровью или продуктами крови и вызывающие инфек-
ционные заболевания.

Дискриминация – необоснованное нарушение прав, свобод и закон-
ных интересов людей из‑за их пола, расы, цвета кожи, национально-
сти, языка, происхождения, социального-экономического, семейного 
положения, возраста, места жительства, отношения к религии, убежде-
ний, принадлежности к тем или иным социальным группам или состо-
яния здоровья. Дискриминация часто является следствием стигматиза-
ции людей и предвзятого к ним отношения.

Конфиденциальность – секретность, тайность. Применительно 
к информации означает ее неразглашение и сохранение в тайне.

Стигматизация – приписывание людям определенных, чаще всего 
негативных, характеристик в силу распространенных в обществе стере-
отипов. Как правило, стигматизация приводит к предвзятому отноше-
нию и дискриминации.

СПИД – синдром приобретенного иммунодефицита.
Универсальные меры предосторожности – система мер, выполнение 

которых позволяет предотвратить заражение гемоконтактными инфек-
циями, в том числе, ВИЧ- инфекцией, гепатитами В и С в повседнев-
ной жизнедеятельности и при “аварийных” ситуациях – ситуациях кон-
такта с чужой кровью.

ВИЧ-инфекция в Российской Федерации
[статистика]

С каждым годом в России увеличивается число детей и взрослых, 
живущих с ВИЧ. Согласно данным формы федерального государствен-
ного статистического наблюдения № 61 к концу 2018 года в стране про-
живало 998 341 человек, у которых была выявлена ВИЧ-инфекция. Из них 
в 2018 году было зарегистрировано с впервые в жизни установленным диа-
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гнозом “ВИЧ-инфекция” 85 995 человек. Более половины людей, у кото-
рых ВИЧ был впервые выявлен в 2018 году, заразились при гетеросексу-
альных контактах. В течение 2018 года ВИЧ-инфекция диагностировалась 
преимущественно у людей в возрасте 30–50 лет (70 % случаев).

Вследствие высокой распространенности ВИЧ-инфекции среди муж-
чин и женщин репродуктивного возраста за последние 30 лет в Российской 
Федерации у ВИЧ-инфицированных родителей родилось более 191 882 
детей, у 10 822 из них была подтверждена ВИЧ-инфекция. В 2018 году 
у ВИЧ-инфицированных матерей родилось 14 762 детей, из них у 220 детей 
(1,5 %) была подтверждена ВИЧ-инфекция. В целом в 2018 году такой диа-
гноз был поставлен 941 ребенку в возрасте до 17 лет включительно.

По  предварительным данным Федерального Центра СПИД 
в 2018 году самые высокие показатели заболеваемости ВИЧ были отме-
чены в Кемеровской (зарегистрировано 193,3 новых случаев ВИЧ-
инфекции на 100 тыс. населения), Иркутской (151,9), Свердловской 
(142,6), Новосибирской (142,0), Челябинской (140,7), Томской (127,9), 
Тюменской (112,4), Оренбургской (109,9), Курганской (107,1) областях, 
Пермском (132,9), Красноярском (115,0) и Алтайском краях (102,8) 
и Ханты-Мансийском автономном округе (110,1).

Пораженность ВИЧ-инфекцией на 31 декабря 2018 г. составила 686,2 
на 100 тыс. населения России. Среди наиболее пораженных субъектов РФ –.
Кемеровская (зарегистрировано 1833,2 живущих с ВИЧ на 100 тыс. насе-
ления), Иркутская (1812,6), Свердловская (1803,3), Самарская (1452,8), 
Оренбургская (1383,4), Челябинская (1259,1), Ленинградская (1208,2), 
Тюменская (1196,3), Новосибирская (1186,4), Ульяновская (1033,6) обла-
сти, Ханты-Мансийский автономный округ (1296,5), Пермский (1108,9), 
Красноярский (1006,0) и Алтайский (961,1) края и г. Санкт-Петербург 
(949,3).

Права и ответственность людей, живущих с ВИЧ

В соответствии с Федеральным законом от 30.03.95 № 38‑ФЗ “О пред-
упреждении распространения в Российской Федерации заболевания, 
вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)” 
ВИЧ-инфицированные граждане Российской Федерации обладают на ее 
территории всеми правами и свободами и несут обязанности в соответ-
ствии с Конституцией РФ, законодательством Российской Федерации 
и законодательством субъектов РФ, в том числе несут ответственность 
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за соблюдение мер предосторожности с целью исключения распростра-
нения ВИЧ-инфекции*.1

Соблюдение права на образование и труд, выбор формы обучения

Согласно статье 17 Федерального закона от  30.03.95 № 38‑ФЗ 
не допускается увольнение с работы, отказ в приеме на работу, отказ 
в приеме в организации, осуществляющие образовательную деятель-
ность, в медицинские организации, а также ограничение иных прав 
и законных интересов ВИЧ-инфицированных на основании наличия 
у них ВИЧ-инфекции**.2

В соответствии с действующим в Российской Федерации законодатель-
ством человек, живущий с ВИЧ, может быть принят на учебу или работу 
в любую образовательную организацию на общих основаниях, поскольку 
не представляет опасности для окружающих в плане инфицирования ВИЧ 
во время обучения, работы или другой совместной деятельности. Наличие 
ВИЧ-инфекции у ребенка, взрослого или у их ближайших родственни-
ков (в случае с детьми – у их родителей или законных представителей) 
не может служить основанием для отказа в приеме на учебу или работу 
в образовательную организацию, равно как и исключения из нее.

Российское законодательство не ограничивает права подростков 
и молодых людей, живущих с ВИЧ, на получение профессионального 
образования в любой профессиональной образовательной организации 
или образовательной организации высшего образования. Прием в эти 
организации осуществляется на основании требований к состоянию здо-
ровья в определенных профессиях и видах деятельности.

Недопустимость обязательного тестирования на ВИЧ  
при приеме на учебу и работу и во время  

периодических медицинских осмотров

Образовательные организации не имеют права требовать у поступа-
ющих на работу или учебу работников или обучающихся прохождения 
тестирования на ВИЧ и предоставления соответствующего медицинского 
заключения (справки о наличии или отсутствии ВИЧ-инфекции), при-

  *	� Федеральный закон “О предупреждении распространения в Российской Федерации 
заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)” 
от 30.03.95 № 38‑ФЗ (последняя редакция) .

**	 Там же.
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нуждать их иным способом к объявлению своего ВИЧ-статуса или ВИЧ-
статуса своих близких*.1 Периодические медицинские осмотры (диспан-
серизация) обучающихся и работников образовательных организаций 
не должны включать обязательное обследование на ВИЧ, которое 
по закону может проводиться только добровольно, по желанию обсле-
дуемого и с его информированного согласия (или с согласия законных 
представителей несовершеннолетнего), за исключением случаев, специ-
ально оговоренных в законодательстве**.2

Образовательные организации также не вправе в  связи с ВИЧ-
положительным статусом ограничить профессиональную деятельность 
сотрудника без его согласия, ограничить обучающегося в выборе формы 
обучения или исключить его из организации.

Информирование руководства и персонала, в том числе медицин-
ского работника, образовательной организации о наличии у поступаю-
щего или обучающегося, соискателя или работника ВИЧ-инфекции воз-
можно только в добровольном порядке. 

Соблюдение конфиденциальности

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323‑ФЗ (ред. от 28.12.2013 с изме-
нениями, вступившими в силу с 01.01.2014) “Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации” гарантирует гражданам право 
на конфиденциальность личной информации, в частности информации 
о состоянии здоровья граждан, диагнозе заболевания и иных сведений, 
составляющих врачебную тайну***.3 Поэтому все документы и учетные 
записи, содержащие информацию о состоянии здоровья обучающихся 

    *	�Согласно Федеральному закону “Об образовании в Российской Федерации” 
от 29.12.2012 № 273‑ФЗ (последняя редакция) и приказу Минздравсоцразвития 
России от 12.04.2011 № 302н (ред. от 06.02.2018) “Об утверждении перечней вред-
ных и(или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении кото-
рых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские 
осмотры (обследования)” работники системы образования проходят предвари-
тельные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, но 
не подлежат обязательному тестированию на ВИЧ. 

 **	� Федеральный закон “О  предупреждении распространения в  Российской 
Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции)” от 30.03.95 № 38‑ФЗ (последняя редакция).

***	�Федеральный закон “Об  основах охраны здоровья граждан в  Российской 
Федерации” от 21.11.2011 № 323-ФЗ (последняя редакция).
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и сотрудников, должны храниться в местах, обеспечивающих соблюдение 
конфиденциальности и невозможность несанкционированного доступа 
к ним. Доступ к данным документам должны иметь только уполно-
моченные лица, как правило, медицинские работники [в соответствии 
с Федеральным законом “О персональных данных”].

В противном случае за разглашение сведений, составляющих врачеб-
ную тайну, к которой относится диагноз ребенка, сотрудника или чле-
нов их семьи, они могут быть подвергнуты дисциплинарному, админи-
стративному или уголовному наказанию в соответствии со статьей 13 
Федерального закона от 21.11.2011 № 323‑ФЗ “Основы законодатель-
ства Российской Федерации об охране здоровья граждан”.

У  родителей (законных представителей) ВИЧ-положительного 
ребенка есть право на сохранение тайны диагноза. Ни одно официаль-
ное лицо в образовательных организациях (включая руководителя обра-
зовательной организации или органа управления образованием) не имеет 
право требовать от родителей подтверждения об отсутствии или нали-
чии у ребенка или у них ВИЧ-инфекции.

Проявление дискриминации по отношению к людям, живущим с ВИЧ

Вирус иммунодефицита человека (ВИЧ) является возбудителем хрони-
ческого инфекционного заболевания “ВИЧ-инфекция”. ВИЧ поражает 
иммунную систему человека и при отсутствии лечения со временем при-
водит к развитию синдрома приобретенного иммунодефицита (СПИД) –.
состояния, при котором организм теряет способность сопротивляться 
не только размножению ВИЧ, но и другим заболеваниям и инфекциям.

ВИЧ передается только от человека человеку через кровь (при исполь-
зовании инфицированных игл, шприцев, растворов для инъекций, инфи-
цированной донорской крови), при незащищенных половых контактах 
и от инфицированной матери ребенку во время беременности, в родах 
и при грудном вскармливании.

При своевременном выявлении ВИЧ-инфекции и регулярном при-
еме специальных лекарств (антиретровирусной терапии), подавляющих 
развитие заболевания, дети и взрослые люди с ВИЧ могут жить дол-
гой и продуктивной жизнью, продолжительность которой при своевре-
менном начале лечения приближается к среднему показателю в попу-
ляции. При этом в быту, повседневном общении, совместной учебе, 
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работе, занятиях спортом и другими видами деятельности люди, живу-
щие с ВИЧ, не опасны для окружающих с точки зрения распростране-
ния ВИЧ-инфекции. Достоверно установлено, что ВИЧ не передается 
при рукопожатиях, объятиях, поцелуях, через пот или слезы, при кашле 
и чиханье, при использовании общей посуды, через одежду или постель-
ное белье, при совместном пользовании ванной, туалетом, бассейном, 
через животных и укусы насекомых.

Тем не менее люди, живущие с ВИЧ, часто сталкиваются с предвзя-
тым отношением и с различными проявлениями дискриминации, когда 
об их ВИЧ-положительном статусе (наличии у них ВИЧ-инфекции) 
узнают знакомые, соседи, одноклассники, коллеги по работе.

Это приводит к тому, что люди, живущие с ВИЧ или имеющие ВИЧ-
инфицированных близких родственников (например, неинфициро-
ванные дети, у которых инфицированы ВИЧ один или оба родителя), 
сталкиваются с трудностями при поступлении в образовательную орга-
низацию и даже бывают вынуждены ее покинуть в случае разглашения 
их ВИЧ-статуса или ВИЧ-статуса их близких.

Как показывает практика, когда в образовательной организации ста-
новится известно о том, что у кого‑то из обучающихся или сотрудни-
ков – ВИЧ, к ним начинают относиться с опаской, избегают общения, 
нередко подвергают физическому и психологическому насилию и травле. 
Родители других обучающихся и даже сотрудники могут потребовать его 
исключения или увольнения из образовательной организации. Подобная 
реакция окружающих может стать причиной депрессии – по данным 
Объединенной программы ООН по ВИЧ / СПИДу (ЮНЭЙДС) депрес-
сии подвержены от 18 % до 81 % людей, живущих с ВИЧ, в том числе 
из‑за стигмы, дискриминации или социальной изоляции.

В связи с этим в каждой образовательной организации следует прово-
дить соответствующую информационно-просветительскую и профилактиче-
скую работу и принимать организационно-управленческие меры по соблю-
дению и защите прав обучающихся и сотрудников, живущих с ВИЧ.

Действия руководителей и сотрудников образовательной организации 
при разглашении сведений о ВИЧ-статусе обучающегося или работника

В  случаях разглашения сведений о  ВИЧ-статусе обучающегося 
или работника руководство образовательной организации обязано сделать 
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все возможное, чтобы пресечь распространение слухов, и провести со всеми 
сотрудниками, родителями и обучающимися разъяснительную беседу.

[Основные положения] беседы:
zz сведения об обучающемся или сотруднике, живущем с ВИЧ, могут 

быть недостоверными;
zz не следует создавать ажиотаж вокруг человека, у которого, воз-

можно, есть ВИЧ-инфекция: учитывая эпидемическую ситуацию 
в стране, регионе и городе, вполне можно допустить, что среди 
самих обеспокоенных родителей, родственников обучающихся, 
их коллег по работе, друзей могут оказаться люди, живущие с ВИЧ, 
а в образовательной организации могут обучаться или работать дру-
гие люди, живущие с ВИЧ;

zz расспрашивать учеников, их  родителей или  сотрудников об 
их ВИЧ-статусе неэтично и противозаконно;

zz ВИЧ передается только тремя путями: через инфицированную кровь, 
половым путем во время незащищенного (без презерватива) поло-
вого контакта и от ВИЧ-инфицированной матери ребенку во время 
беременности, родов и при грудном вскармливании. Вне организма 
человека ВИЧ быстро теряет жизнеспособность и гибнет. Вирус раз-
рушается при высыхании, а также при нагревании и при обработке 
антисептическими или дезинфицирующими средствами, в том числе 
спиртом и йодом;

zz присутствие в  образовательной организации человека, живу-
щего с ВИЧ, не опасно для остальных обучающихся и сотруд-
ников, потому что ВИЧ не  передается воздушно-капельным 
путем, при использовании общей посуды, через еду и напитки, 
при  совместном пользовании туалетом, душевой, бассейном, 
при рукопожатиях и объятиях, повседневном общении, совмест-
ной работе, учебе, занятиях спортом и пр.;

zz концентрация вируса в слюне, поте, слезах ВИЧ-инфицированного 
человека (если они не имеют видимых примесей крови) настолько 
мала, что передача вируса невозможна при разговоре, чихании, 
кашле, поцелуях. По этой же причине не происходит передачи 
вируса и при пользовании общей посудой, столовыми приборами 
и другим бытовыми предметами;

zz неповрежденная кожа является естественным непреодолимым 
барьером для вируса. Поэтому контакты, имеющие место при руко-
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пожатии, объятиях, совместных занятиях спортом, другими под-
вижными играми, не несут риска передачи ВИЧ;

zz риск передачи ВИЧ через царапины, порезы, незначительные раны 
при соблюдении универсальных мер предосторожности практиче-
ски отсутствует;

zz в образовательной организации должны соблюдаться универсаль-
ные меры предосторожности с целью недопущения инфицирова-
ния ВИЧ и другими инфекциями, передаваемыми через кровь;

zz образовательная организация в полном соответствии с законода-
тельством Российской Федерации принимает и обучает всех детей, 
подростков и молодых людей, независимо от их ВИЧ-статуса, и 
при приеме на учебу не требует прохождения обследования на ВИЧ;

zz образовательная организация в  соответствии с  действующим 
законодательством не имеет права отказать в приме на работу 
или уволить сотрудника, живущего с ВИЧ, равно как и требовать 
от сотрудников при приеме на работу или во время периодиче-
ских медицинских осмотров прохождения обследования на ВИЧ;

zz в соответствии с Федеральным законом “О предупреждении рас-
пространения в Российской Федерации заболевания, вызывае-
мого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)” ВИЧ-
инфицированные граждане Российской Федерации обладают 
на ее территории всеми правами и свободами и несут обязанности 
в соответствии с Конституцией РФ, законодательством Российской 
Федерации и законодательством субъектов РФедерации.

Поддержка обучающихся и сотрудников, живущих с ВИЧ

В случае если в образовательной организации стало известно о ВИЧ-
положительном статусе какого‑либо сотрудника или обучающегося, 
необходимо обсудить с этим сотрудником или обучающимся и его роди-
телями создавшуюся ситуацию, совместную тактику дальнейшего пове-
дения, психолого-педагогическую поддержку, которая может быть им 
оказана образовательной организацией, вопросы оптимальной учебной 
или трудовой нагрузки, режима и формы обучения или работы, вопросы 
сохранения конфиденциальности и соблюдения универсальных мер пре-
досторожности и профилактики распространения ВИЧ.

Руководство образовательной организации должно принять все воз-
можные меры, чтобы не допустить дальнейшего разглашения ВИЧ-
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статуса сотрудника или обучающегося при переводе на работу или учебу 
в другую образовательную организацию, если сотрудник, обучающийся 
и его родители или законные представители в силу разных причин, в том 
числе из‑за раскрытия ВИЧ-статуса, принимают такое решение.

Если состояние здоровья обучающегося позволяет ему посещать заня-
тия в обычном режиме, то нет никакой необходимости оказывать ему 
чрезмерное внимание или создавать для него особые условия.

При этом необходимо строгое соблюдение противоэпидемических мер 
и санитарно-гигиенического режима, а также универсальных мер предо-
сторожности для сохранения здоровья всех обучающихся, в том числе, 
живущих с ВИЧ-инфекцией.

Профилактика предвзятого отношения и дискриминации  
по отношению к людям с ВИЧ в условиях образовательного процесса

В целях профилактики предвзятого отношения к людям, живущим 
с ВИЧ, и недопущения их дискриминации в образовательной организа-
ции необходимо регулярно проводить разъяснительную работу (беседы, 
просветительские занятия, тренинги) с сотрудниками, обучающимися и 
их родителями. Во время таких бесед или занятий необходимо рассказать:

zz о путях передачи ВИЧ, о том как ВИЧ не передается, о том что 
за более чем 30 лет эпидемии в мире не зафиксировано ни одного 
случая инфицирования ВИЧ при обучении в образовательной орга-
низации;

zz об универсальных мерах предосторожности, которые должны 
соблюдаться в образовательной организации;

zz о действующем законодательстве, запрещающем дискриминацию 
людей, живущих с ВИЧ, в том числе при реализации их права 
на образование;

zz о недопустимости предвзятого отношения к людям, живущим с ВИЧ 
или имеющих ближайших ВИЧ-инфицированных родственников.

При подготовке таких занятий или бесед желательно предусмотреть 
участие в них психолога, а также, учитывая, что в вопросах здоровья 
люди больше доверяют медицинским работникам, пригласить специа-
листа СПИД-центра или врача- инфекциониста.

С целью формирования у обучающихся личностных и социальных 
навыков, необходимых для здорового образа жизни, безопасного пове-
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дения и ответственного отношения к своему здоровью и благополучию 
в рамках внеклассной воспитательной деятельности можно использовать 
зарекомендовавшие себя профилактические программы, такие как “Всё, 
что тебя касается” и программа “15”.

Универсальные меры предосторожности

В целях обеспечения инфекционной безопасности в отношении инфек-
ций, которые передаются через кровь (вирусы гепатитов В и С, ВИЧ и др.) 
в образовательных организациях должны соблюдаться универсальные меры 
предосторожности. В основе этих мер лежат мероприятия, направленные 
на исключение контакта с чужой кровью, которая может оказаться инфи-
цированной. Все сотрудники образовательной организации и обучающи-
еся должны быть ознакомлены с универсальными мерами предосторожно-
сти и обучены алгоритмам их соблюдения при оказании первой помощи.

Универсальные меры предосторожности включают:
zz регулярное и тщательное мытье рук;
zz осторожное обращение с колюще-режущими предметами при 

их использовании и хранении;
zz использование средств индивидуальной защиты (медицинских пер-

чаток) для максимально возможного исключения контакта с чужой 
кровью при оказании первой помощи при кровотечении, порезах, 
ссадинах, травмах;

zz максимальное сокращение времени контакта с чужой кровью 
путем немедленного промывания проточной водой участка кож-
ного покрова или слизистой, на которые попала чужая кровь;

zz обеспечение образовательной организации аптечками первой 
помощи. Аптечки должны быть размещены в местах, удобных 
и доступных немедицинскому персоналу в любое время*;1

zz безопасную утилизацию использованных при оказании первой 
помощи средств индивидуальной защиты и надлежащую обработку 
(с применением дезинфицирующих средств) загрязненных кровью 
предметов, оборудования, мебели, одежды и др.

*	Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 .
№ 189 “Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 “Санитарно-эпидемиологические 
требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учрежде-
ниях” (c изменениями и дополнениями).
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Алгоритм действий при оказании первой помощи

Для оказания первой помощи учащимся и сотрудникам образователь-
ной организации при травмах и несчастных случаях следует привлекать 
медицинских работников образовательной организации, а при необхо-
димости – вызвать скорую помощь.

При оказании первой помощи при порезах, носовых кровотечениях и 
в других ситуациях, когда возможно попадание крови травмированного 
человека (обучающегося или сотрудника) на кожные покровы или сли-
зистые оболочки другого человека, необходимо соблюдать универсаль-
ные меры предосторожности. Цель этих мер – предотвращение инфи-
цирования ВИЧ, гепатитами В и С.

Здоровая кожа представляет собой естественную защиту от возбуди-
телей болезней, в том числе от ВИЧ. Однако на коже могут быть сса-
дины, царапины, ранки, через которые при определенных обстоятель-
ствах возможно проникновение инфекций, в том числе ВИЧ и вирусов 
гепатитов В и С.

ВИЧ очень нестоек во внешней среде и разрушается под воздей-
ствием дезинфицирующих средств и этилового спирта. Полное и сво-
евременное соблюдение простых и доступных универсальных мер пре-
досторожности снижает вероятность инфицирования ВИЧ и вирусами 
гепатитов В и С практически до нуля.

Алгоритм соблюдения универсальных мер предосторожности при ока-
зании первой помощи включает следующие основные моменты:

“Аварийные” .
ситуации

Действия*

1 2

В случае попадания 
чужой крови 
на слизистую глаз, 
носа и рта**

Ротовую полость промыть большим количеством 
воды. 
Слизистую оболочку носа и глаза обильно промыть 
водой (не тереть)

В случае попадания 
чужой крови 
на неповрежденную 
кожу

Обмыть водой с мылом..
Не тереть место попадания крови
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Окончание

1 2

В случае попадания 
чужой крови 
на поврежденную 
кожу (ссадину, 
царапину, ранку)**

Обмыть водой с мылом..
Не тереть место попадания крови..
Обработать ранку любым разрешенным 
для применения кожным антисептиком и смазать 
края йодом..
Наложить на поврежденное место повязку 
или лейкопластырь

В случае порезов 
и уколов колюще- 
режущими предме-
тами (игла, нож, нож-
ницы), которые могли 
содержать на своей 
поверхности чужую 
кровь**

Немедленно промыть поврежденное место большим 
количеством проточной воды с мылом..
Не тереть ранку..
Обработать ранку любым разрешенным 
для применения кожным антисептиком и смазать 
края йодом..
Наложить на поврежденное место повязку 
или лейкопластырь

В случае попадания 
крови на одежду

Испачканную одежду снять, кожу под одеждой 
тщательно промыть проточной водой с мылом..
До стирки испачканную кровью одежду упаковать 
в плотный полиэтиленовый пакет и тщательно его 
завязать..
Испачканную одежду стирать обычными моющими 
средствами, просушить и обязательно прогладить

В случае попадания 
крови на пол, стены, 
мебель, окружающие 
предметы

Загрязненную поверхность смочить 
дезинфицирующим средством и протереть тканевой 
салфеткой (ветошью), смоченной в моющем 
дезинфицирующем средстве. Затем обмыть 
поверхность большим количеством воды

  *	� Все манипуляции следует проводить в одноразовых перчатках, после снятия пер-
чаток руки вымыть проточной водой с мылом

**	� В случае попадания чужой крови на слизистую глаз, носа и рта, на поврежденную 
кожу (со свежими ссадинами, царапинами, ранками), а также в случае порезов 
и уколов колюще-режущими предметами пострадавшему необходима консультация 
врача-инфекциониста для решения вопроса о назначении медикаментозной профи-
лактики гемоконтактных инфекций (ВИЧ, вирусные гепатиты и др.). Эффективность 
такой профилактики сохраняется только в том случае, если она начинается в тече-
ние первых 72 часов с момента наступления “аварийной” ситуации.
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Приложение  
к Практическому руководству

Сведения о ВИЧ-инфекции*1

ВИЧ и СПИД

В 1983–1984 годах ученые Люк Монтанье (Франция) и Роберт Галло 
(США) обнаружили вирус, который вызывал у людей состояние имму-
нодефицита. Позднее этот вирус стали называть вирусом иммунодефи-
цита человека (ВИЧ).

ВИЧ разрушает иммунную систему человека постепенно и при отсут-
ствии лечения со временем (у большинства людей через 5–10 лет) вызы-
вает состояние, которое называется синдром приобретенного иммуно-
дефицита (СПИД).

ВИЧ в России

Первый случай ВИЧ-инфекции в  СССР был зарегистрирован 
в 1987 году. В России с 1987 года по 1995 год включительно ВИЧ переда-
вался преимущественно половым путем, и к 1995 году было зарегистри-
ровано всего 1086 случаев. Вспышка ВИЧ-инфекции среди потребителей 
инъекционных наркотиков в 1996 году привела к резкому увеличению 
числа новых случаев ВИЧ – за год было зарегистрировано 1528 случаев, 
что почти в 1,5 раза больше, чем за все предыдущие годы. С 1996 года 
и вплоть до 2016 года основным фактором заражения ВИЧ оставалось 
инъекционное потребление наркотиков. Начиная с 2016 года на половой 
путь передачи приходится более половины новых случаев заражения ВИЧ.

Как ВИЧ поражает организм человека

ВИЧ передается от одного человека другому только половым путем, 
через кровь и грудное молоко.

Попав в организм человека, ВИЧ проникает в те клетки, которые 
отвечают за иммунитет (Т-лимфоциты или их разновидности – клетки 
CD4). Размножаясь, вирус разрушает эти клетки, что приводит к осла-
блению иммунитета человека.

*	Приложение составлено с использованием материалов, размещенных на Интернет-
портале http://www.o-spide.ru /.
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От момента заражения (попадания ВИЧ в организм) до проявления 
ответной реакции организма на внедрение вируса (выработки антител) 
обычно проходит 3–6 месяцев. Этот период называется инкубационным. 
В это время у инфицированного при стандартном анализе ИФА антитела 
к ВИЧ не обнаруживаются, но он может передать ВИЧ другим людям.

После инфицирования люди могут долгое время ничего не подо-
зревать о своем заражении. Но в некоторых случаях спустя несколько 
недель после заражения развивается состояние, по симптомам похожее 
на грипп: повышается температура, увеличиваются лимфоузлы, могут 
появиться высыпания на коже и проявления стоматита, диареи. Обычно 
такое состояние длится от нескольких дней до 2 месяцев. Это так назы-
ваемый период “острой инфекции”, когда организм усиленно борется 
с вирусом и вырабатывает много антител.

В дальнейшем болезнь может никак не проявлять себя в течение 
нескольких лет. Такой период называется латентной или бессимптом-
ной стадией заболевания. Но вирус все это время продолжает размно-
жаться и уничтожать иммунные клетки. Латентная стадия может про-
должаться до 20 лет и более, но обычно она длится 6–7 лет.

Из-за продолжающегося увеличения концентрации ВИЧ в крови 
и истощения иммунной системы у людей возникают различные заболе-
вания кожи, верхних дыхательных путей, органов пищеварения, онколо-
гические болезни и туберкулез. Поскольку эти заболевания развиваются 
на фоне ВИЧ, их называют “сопутствующими” или “оппортунистиче-
скими”.

Если человек не принимает специальных лекарств, подавляющих 
размножение ВИЧ, то эта стадия заболевания переходит в состояние 
(синдром) приобретенного иммунодефицита (СПИД). На скорость про-
грессирования ВИЧ-инфекции влияют многие факторы: общее состо-
яние здоровья, питание, физическое и эмоциональное состояние, упо-
требление наркотиков, алкоголя и табака. На этапе СПИДа организм 
уже не может справиться с сопутствующими болезнями, и со временем 
наступает летальный исход.

Как ВИЧ передается

Инфицирование ВИЧ происходит только при попадании в кровоток 
или на слизистые оболочки здорового человека крови, спермы, вагиналь-
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ных секретов и грудного молока человека, живущего с ВИЧ. Поэтому 
ВИЧ передается только:

zz при  сексуальных контактах с  инфицированным партнером 
без использования презервативов;

zz через кровь при использовании нестерильных игл, шприцев, рас-
творов для инъекций, переливании инфицированной донорской 
крови или ее компонентов, пересадке органов;

zz от инфицированной матери ребенку во  время беременности, 
в родах и при грудном вскармливании.

Достаточно высокий риск заражения ВИЧ при использовании несте-
рильных инструментов и растворов для потребления наркотиков, несте-
рильных медицинских инструментов при выполнении медицинских про-
цедур, нанесении татуировок и пирсинге нестерильным оборудованием.

ВИЧ может передаваться при переливании крови или пересадке орга-
нов. Но сегодня доноры обязательно проходят обследование на ВИЧ-
инфекцию, и этот путь инфицирования сведен практически к нулю.

Заражение ВИЧ возможно также и при попадании инфицирован-
ной крови на открытые раны и слизистые оболочки, если их немед-
ленно не промыть водой и не обработать антисептическими средствами, 
как это описано выше в алгоритме соблюдения универсальных мер пре-
досторожности.

Как не допустить инфицирования ВИЧ

zz Иметь одного неинфицированного партнера и не вступать в сек-
суальные контакты с другими людьми;

zz Всегда использовать презерватив, следуя инструкции по его хра-
нению и использованию;

zz Не употреблять наркотики;
zz Пользоваться только индивидуальными предметами личной гиги-

ены (бритвой, зубной щеткой и др.);
zz Использовать только стерильные медицинские инструменты;
zz Для косметических и прочих процедур, таких как маникюр, нане-

сение татуировок и пирсинг, пользоваться услугами только специ-
ализированных учреждений, строго соблюдающих санитарно-эпи-
демиологические нормы.
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У ВИЧ-положительных родителей может родиться здоровый ребенок, 
если они принимают специальные антиретровирусные лекарства (АРВ-
препараты), подавляющие размножение вируса. Чтобы вирус не пере-
дался ребенку, ВИЧ-инфицированной беременной женщине назначают 
АРВ-препараты, такие же лекарства дают новорожденному, а грудное 
молоко заменяют молочными смесями.

Как нельзя заразиться ВИЧ

ВИЧ не передается воздушно-капельным путем и при бытовых кон-
тактах, в том числе:

zz при рукопожатиях, объятиях, дружеских поцелуях;
zz через одежду, белье, полотенца, бытовые предметы;
zz через пот или слезы;
zz через пищу и воду;
zz при кашле, чихании, использовании общей посуды;
zz при совместном пользовании ванной, душем, туалетом, баней, бас-

сейном.
ВИЧ также не передается через животных и укусы насекомых, так 

как этот вирус может жить и размножаться лишь в организме человека. 
Когда комар кусает человека, он впрыскивает не кровь предыдущей 
жертвы, а свою слюну, в которой ВИЧ не способен сохраняться.

Как определить ВИЧ-статус

Существует несколько видов тестов на ВИЧ.
Самым распространенным (cтандартным) способом выявления ВИЧ-

инфекции является иммуноферментный анализ (ИФА), который опреде-
ляет не сам вирус, а антитела к нему. 

Точность ИФА составляет около 99 %. Но в случае сомнительного 
или положительного результата (при обнаружении антител к ВИЧ) 
для постановки диагноза “ВИЧ-инфекция” применяют уточняющий 
анализ – иммунный блоттинг, который дает более точный результат.

Для раннего выявления ВИЧ в организме (на 10–14 день после воз-
можного заражения) проводится анализ крови методом полимеразной 
цепной реакции (ПЦР). ПЦР-анализ может определить присутствие 
в крови генного материала самого вируса. Точность этого теста –.
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до 99 %; в случае положительного результата для постановки диагноза 
проводится обследование методом иммунноблоттинга.

Обследование на ВИЧ методами ИФА, иммунного блоттинга и ПЦР 
можно пройти в лабораториях и СПИД-центрах. Результаты этих ана-
лизов сообщаются, как правило, через несколько дней после обследова-
ния. Но существуют быстрые или экспресс-тесты, для проведения кото-
рых не требуется специального лабораторного оборудования и результаты 
которых готовы менее чем за 60 минут (обычно через 15–20 минут). 
Экспресс- тесты выявляют антитела к ВИЧ в образцах крови, сыворотки, 
плазмы крови и слюны (околодесневой жидкости); их можно проводить 
в домашних условиях. Такие тесты продаются в аптеках, и их точность 
приближается к 95–99 %. По результатам экспресс-теста диагноз не ста-
вится, для этого требуется проведение уточняющего лабораторного обсле-
дования.

Где и как можно пройти обследование на ВИЧ

Порядок обследования на ВИЧ и лабораторной диагностики ВИЧ 
определен Федеральным законом “О предупреждении распространения 
в Российской Федерации заболевания*,1 вызываемого вирусом иммуно-
дефицита человека (ВИЧ-инфекции)”, и постановлением Главного госу-
дарственного санитарного врача Российской Федерации “Об утвержде-
нии СП 3.1.5.2826-10 “Профилактика ВИЧ-инфекции”**.2

Сдать тест на ВИЧ можно бесплатно в любой государственной поли-
клинике по месту жительства или в центрах по профилактике и борьбе 
со СПИДом – они находятся в каждом регионе России, а также в част-
ных лабораториях. 

Результаты обследования на ВИЧ – строго конфиденциальная инфор-
мация, поэтому они сообщаются только обследованному лицу.

В домашних условиях можно использовать экспресс-тесты, которые 
показывают результат по образцу крови или слюны (околодесневой жид-
кости).

	 *	� Федеральный закон “О предупреждении распространения в Российской Федерации 
заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)” 
от 30.03.95 № 38‑ФЗ (последняя редакция) 

**	� Постановление Главного государственного санитарного врача Российской 
Федерации от 11.01.2011 № 1 “Об утверждении СП 3.1.5.2826-10 “Профилактика 
ВИЧ-инфекции” (ред. от 21.07.2016).
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Если результат анализа окажется положительным, то следует обра-
титься в территориальный центр профилактики и борьбы со СПИДом. 

В каких ситуациях нужно обследоваться на ВИЧ

В обязательном порядке тестируются на ВИЧ доноры крови, тканей 
и органов; врачи, средний и младший медицинский персонал Центров 
по профилактике и борьбе со СПИД, учреждений здравоохранения, 
занятых обследованием, диагностикой, лечением лиц, инфицирован-
ных ВИЧ; лица, поступающие на учебу в военные учебные заведения и 
на военную службу по призыву или контракту; иностранные граждане 
и лица без гражданства при въезде в Российскую Федерацию на срок 
более 3 месяцев*.1

Лечение ВИЧ-инфекции

Пока не существует таких способов лечения ВИЧ-инфекции, которые 
привели бы к полному избавлению организма от вируса. Современные 
лекарственные препараты могут лишь подавлять активность вируса, пре-
пятствовать его размножению в организме человека.

Для лечения ВИЧ-инфекции используются антиретровирусные пре-
параты в определенной дозировке и комбинации. При постоянном при-
еме антиретровирусной терапии в определенное время и в определенной 
дозировке концентрация вируса в крови снижается до неопределяемого 
уровня. Благодаря этому риск передачи вируса приближается к нулю, 
и человек, живущий с ВИЧ, поддерживает свое здоровье на должном 
уровне. Таким образом, дети и взрослые люди с ВИЧ могут жить дол-
гой и продуктивной жизнью, продолжительность которой приближа-
ется к среднему показателю в популяции. При этом в быту, повседнев-
ном общении, совместной учебе, работе, занятиях спортом и другими 
видами деятельности люди, живущие с ВИЧ, не опасны для окружаю-
щих с точки зрения распространения ВИЧ-инфекции.

*	�Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации 
от 11.01.2011 № 1 “Об утверждении СП 3.1.5.2826-10 “Профилактика ВИЧ-ин-.
фекции” (ред. от 21.07.2016).
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Министерство науки и высшего образования Российской Федерации�
Министерство просвещения Российской Федерации

Приказ 

23.03.2020 № 463/118	 г. Москва

О признании утратившим силу приказа  
Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 13 сентября 2013 г. № 1065 “Об утверждении порядка 
осуществления деятельности школьных спортивных клубов 

и студенческих спортивных клубов”

зарегистрирован в Минюсте России 23 апреля 2020 г., рег. № 58187

В соответствии с пунктом 2 Указа Президента РФ от 15.05.2018 .
№ 215 “О структуре федеральных органов исполнительной власти”1 
и пунктом 7.1 Правил подготовки нормативных правовых актов феде-
ральных органов исполнительной власти и их государственной реги-
страции, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.08.97 
№ 1009, приказываем.

Признать утратившим силу приказ Минобрнауки России от 13.09.2013 
№ 1065 “Об утверждении порядка осуществления деятельности школь-
ных спортивных клубов и студенческих спортивных клубов” (зарегистри-
рован Минюстом России 22 октября 2013 г., рег. № 30235)2.

Министр науки 
и высшего образования 
Российской Федерации	 В.Н. Фальков

Министр просвещения 
Российской Федерации	 С.С. Кравцов

1 См. Образование в Документах. — 2018. — № 8. — С. 44–46. — Ред.
2 См. Образование в Документах. — 2014. — № 4. — С. 121–126. — Ред.
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Министерство науки и высшего образования Российской Федерации

Приказ 
23.03.2020 № 462 	 г. Москва

Об утверждении Порядка осуществления  
деятельности студенческих спортивных клубов  

(в том числе в виде общественных объединений),  
не являющихся юридическими лицами

зарегистрирован в Минюсте России 23 апреля 2020 г., рег. № 58188

В соответствии с частью 3 статьи 28 Федерального закона от 04.12.2007 
№ 329‑ФЗ “О физической культуре и спорте в Российской Федерации”1, 
а также подпунктом 4.2.52 пункта 4 Положения о Министерстве науки 
и высшего образования Российской Федерации, утвержденного поста-
новлением Правительства РФ от 15.06.2018 № 6822, приказываю.

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления деятельности сту-
денческих спортивных клубов (в том числе в виде общественных объе-
динений), не являющихся юридическими лицами.

2. Настоящий приказ вступает в силу с даты вступления в силу при-
каза Минобрнауки России и Минпросвещения России о признании 
утратившим силу приказа Минобрнауки России от 13.09.2013 № 1065 
“Об утверждении порядка осуществления деятельности школьных спор-
тивных клубов и студенческих спортивных клубов” (зарегистрирован 
Минюстом России 22 октября 2013 г., рег. № 30235).

Министр	 В.Н. Фальков

Приложение 
к приказу Минобрнауки России 

23.03.2020 № 462

Порядок осуществления деятельности студенческих 
спортивных клубов (в том числе в виде общественных 
объединений), не являющихся юридическими лицами

1. Настоящий Порядок определяет правила осуществления деятель-
ности студенческих спортивных клубов (в том числе в виде обществен-

1 См. Официальные документы в образовании. — 2008. — № 7. — С. 10. — Ред.
2 См. Образование в Документах. — 2018. — № 8. — С. 53–73. — Ред.
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ных объединений), не являющихся юридическими лицами, создаваемых 
образовательными организациями, реализующими образовательные про-
граммы среднего профессионального и(или) высшего образования (далее 
соответственно – спортивные клубы, образовательные организации), 
и(или) обучающимися указанных организаций (далее – обучающиеся).

2. Спортивный клуб может создаваться образовательными организа-
циями в качестве их структурных подразделений, а также обучающимися 
в виде общественных объединений, не являющихся юридическими лицами.

3. Спортивный клуб, созданный в качестве структурного подразде-
ления образовательной организации, осуществляет свою деятельность 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоя-
щим Порядком, уставом соответствующей образовательной организа-
ции, положением о спортивном клубе, утверждаемым в установленном 
уставом образовательной организации порядке.

Спортивный клуб, созданный в виде общественного объединения, 
осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, в том числе в соответствии с Федеральным зако-
ном от 19.05.95 № 82‑ФЗ “Об общественных объединениях”1, его уста-
вом и настоящим Порядком.

4. Спортивный клуб создается и осуществляет свою деятельность 
в целях вовлечения обучающихся в занятия физической культурой 
и спортом, развития и популяризации студенческого спорта.

5. Основными задачами деятельности спортивных клубов являются:
zz вовлечение обучающихся в систематические занятия физической 

культурой и спортом, формирование у них мотивации и устойчи-
вого интереса к укреплению здоровья;

zz организация физкультурно-спортивной работы с обучающимися, 
в том числе обучающимися с ограниченными возможностями здо-
ровья или обучающимися, имеющими нарушения здоровья;

zz участие обучающихся в различного уровня проведения спортивных 
соревнованиях среди образовательных организаций;

zz формирование здорового образа жизни, гражданского и патриоти-
ческого воспитания обучающихся;

zz оказание содействия обучающимся, членам спортивных сборных 
команд образовательных организаций в создании необходимых 

1 См. Официальные документы в образовании. — 2006. — № 19, 20. — Ред.



51№ 5&62020

О р г а н и з а ц и я  д е я т е л ь н о с т и

условий для эффективной организации образовательного и тре-
нировочного процессов.

6. В целях реализации основных задач деятельности спортивный клуб, 
созданный в качестве структурного подразделения образовательной орга-
низации, осуществляет:

zz создание условий для вовлечения обучающихся в занятия физиче-
ской культурой и спортом;

zz поощрение обучающихся, добившихся высоких показателей в физ-
культурно-спортивных мероприятиях;

zz информирование обучающихся о проводимых спортивных, физ-
культурных и оздоровительных мероприятиях в образовательных 
организациях и общественных объединениях спортивной направ-
ленности;

zz подготовку предложений по назначению обучающимся государ-
ственной академической стипендии в повышенном размере за осо-
бые достижения в спортивной деятельности при соответствии этих 
достижений критериям, установленным Порядком назначения 
государственной академической стипендии и(или) государственной 
социальной стипендии студентам, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
государственной стипендии аспирантам, ординаторам, ассистен-
там-стажерам, обучающимся по очной форме обучения за счет 
бюджетных ассигнований федерального бюджета, выплаты стипен-
дий слушателям подготовительных отделений федеральных госу-
дарственных образовательных организаций высшего образования, 
обучающимся за счет бюджетных ассигнований федерального бюд-
жета, утвержденным приказом Минобрнауки России от 27.12.2016 
№ 1663 (зарегистрирован Минюстом России 24 января 2017 г., рег. 
№ 45376)1, с изменениями, внесенными приказом Минобрнауки 
России от 02.04.2018 № 227 (зарегистрирован Минюстом России 
17 апреля 2018 г., рег. № 50803)2;

zz взаимодействие с другими структурными подразделениями обра-
зовательной организации, с общественными объединениями спор-
тивной направленности;

1 См. Официальные документы в образовании. — 2017. — № 5. — С. 42–55. — Ред.
2 См. Официальные документы в образовании. — 2018. — № 13. — С. 12–14. — Ред.
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zz разработку проектов программ развития студенческого спорта 
в образовательных организациях;

zz эффективное использование объектов спорта образовательной 
организации;

zz организацию и проведение спортивных, физкультурных и оздоро-
вительных мероприятий в образовательной организации;

zz формирование спортивных сборных команд по различным видам 
спорта и обеспечение их участия в студенческих спортивных сорев-
нованиях и иных спортивных мероприятиях различного уровня;

zz взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов РФ, 
органами местного самоуправления и некоммерческими организа-
циями по вопросам развития студенческого спорта, участия в офи-
циальных студенческих спортивных соревнованиях;

zz взаимодействие с заинтересованными партнерами и спонсорами, 
в том числе в целях увеличения финансирования деятельности 
спортивного клуба;

zz взаимодействие со спортивными федерациями, получившими госу-
дарственную аккредитацию и целями которых является развитие 
одного или нескольких видов спорта в области развития студен-
ческого спорта;

zz взаимодействие с добровольческими (волонтерскими) организаци-
ями и редакциями средств массовой информации.

7. В целях реализации основных задач деятельности спортивный клуб, 
созданный в виде общественного объединения, осуществляет:

zz поощрение участников общественного объединения, добившихся 
высоких показателей в физкультурно-спортивных мероприятиях;

zz информирование участников общественного объединения о прово-
димых спортивных, физкультурных и оздоровительных мероприя-
тиях в образовательных организациях и общественных объедине-
ниях спортивной направленности;

zz взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов РФ, 
органами местного самоуправления и некоммерческими организа-
циями по вопросам развития студенческого спорта, участия в офи-
циальных студенческих спортивных соревнованиях;

zz взаимодействие с заинтересованными партнерами и спонсорами, 
в том числе в целях увеличения финансирования деятельности 
спортивного клуба;
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zz взаимодействие со спортивными федерациями, получившими госу-
дарственную аккредитацию и целями которых является развитие 
одного или нескольких видов спорта в области развития студен-
ческого спорта;

zz взаимодействие с добровольческими (волонтерскими) организаци-
ями и редакциями средств массовой информации.

8. Спортивный клуб, созданный в качестве структурного подразделе-
ния образовательной организации, формирует свою структуру с учетом 
пожеланий обучающихся и работников образовательной организации. 
Формы организации работы указанного спортивного клуба определяются 
спортивным клубом в соответствии со спецификой основных направ-
лений его деятельности, а также с учетом состояния здоровья обучаю-
щихся.

Спортивный клуб, созданный в виде общественного объединения, 
формирует свою структуру с учетом пожеланий его учредителей, чле-
нов и участников.

9. Основными формами работы спортивных клубов являются спор-
тивные занятия в секциях, группах и командах, комплектующихся 
с учетом пола, возраста, уровня физической и спортивной подготовки, 
а также состояния здоровья обучающихся.

10. Непосредственное проведение занятий в спортивном клубе, соз-
данном в качестве структурного подразделения образовательной органи-
зации, осуществляется педагогическими работниками образовательной 
организации, тренерами и другими специалистами в области физиче-
ской культуры и спорта.

11. Занятия в спортивном клубе, созданном в качестве структурного 
подразделения образовательной организации, осуществляются на усло-
виях, определенных локальными нормативными актами образователь-
ных организаций.

К занятиям в спортивном клубе, созданном в качестве структурного 
подразделения образовательной организации, руководством спортивного 
клуба допускаются:

zz несовершеннолетние обучающиеся, представившие на имя руково-
дителя спортивного клуба письменное заявление о допуске к заня-
тиям в спортивном клубе от их родителей (законных представите-
лей), а также имеющие документы, подтверждающие прохождение 
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медицинского осмотра*1 в соответствии с Порядком организации 
оказания медицинской помощи лицам, занимающимся физической 
культурой и спортом (в том числе при подготовке и проведении 
физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий), включая 
порядок медицинского осмотра лиц, желающих пройти спортивную 
подготовку, заниматься физической культурой и спортом в органи-
зациях и(или) выполнить нормативы испытаний (тестов) комплекса 
“Готов к труду и обороне”, утвержденным приказом Минздрава 
России от 01.03.2016 № 134н (зарегистрирован Минюстом России 
21 июня 2016 г., рег. № 42578), с изменениями, внесенными при-
казом Минздрава России от 19.03.2019 № 130н (зарегистрирован 
Минюстом России 8 июля 2019 г., рег. № 55168) (далее – Порядок 
организации медицинской помощи);

zz совершеннолетние обучающиеся, представившие на имя руково-
дителя спортивного клуба письменное заявление о допуске к заня-
тиям в спортивном клубе, а также имеющие документы, под-
тверждающие прохождение медицинского осмотра в соответствии 
с Порядком организации медицинской помощи.

12. В спортивном клубе, созданном в качестве структурного подразде-
ления образовательной организации, в целях охраны и укрепления здо-
ровья обучающихся в соответствии с Порядком организации медицин-
ской помощи проводится контроль за состоянием их здоровья, включая 
врачебно-педагогические наблюдения, осуществляется контроль за меди-
цинским обеспечением тренировочных занятий и санитарным состоя-
нием.

13. С целью развития деятельности спортивного клуба, созданного 
в качестве структурного подразделения образовательной организации, 
в образовательной организации должны быть созданы необходимые 
условия для его функционирования.

14. Спортивный клуб может иметь собственное название, эмблему, 
наградную атрибутику, спортивную форму.

* � Часть 2 статьи 39 Федерального закона от 04.12.2007 № 329‑ФЗ “О физической куль-
туре и спорте в Российской Федерации”.
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Министерство просвещения Российской Федерации

Приказ 
23.03.2020 № 117  	 г. Москва

Об утверждении Порядка осуществления  
деятельности школьных спортивных клубов  

(в том числе в виде общественных объединений),  
не являющихся юридическими лицами

зарегистрирован в Минюсте России 23 апреля 2020 г., рег. № 58189

В  соответствии с  частью 3 статьи 28 Федерального закона 
от 04.12.2007  № 329‑ФЗ “О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации”, а также подпунктом 4.2.36 Положения о Министерстве 
просвещения Российской Федерации, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 28.07.2018 № 8841, приказываю.

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления деятельности 
школьных спортивных клубов (в том числе в виде общественных объе-
динений), не являющихся юридическими лицами.

2. Настоящий приказ вступает в  силу после вступления в  силу 
совместного приказа Минобрнауки России и Минпросвещения России 
“О признании утратившим силу приказа Министерства образова-
ния и науки Российской Федерации от 13 сентября 2013 г. № 1065 
“Об утверждении порядка осуществления деятельности школьных спор-
тивных клубов и студенческих спортивных клубов” (зарегистрирован 
Минюстом России 22 октября 2013 г., рег. № 30235).

Министр	 С. С. Кравцов

Приложение 
к приказу Минпросвещения России 

от 23.03.2020 № 117

Порядок осуществления деятельности школьных спортивных 
клубов (в том числе в виде общественных объединений), 

не являющихся юридическими лицами

1. Настоящий Порядок осуществления деятельности школьных спор-
тивных клубов (в том числе в виде общественных объединений), не явля-
1 См. Образование в Документах. — 2018. — № 8. — С. 74–90. — Ред.
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ющихся юридическими лицами (далее – Порядок), определяет правила 
осуществления деятельности школьных спортивных клубов (в том числе 
в виде общественных объединений), не являющихся юридическими 
лицами, создаваемых образовательными организациями, реализующими 
образовательные программы начального общего, основного общего, сред-
него общего образования (далее соответственно – спортивные клубы, 
образовательные организации), и(или) обучающимися указанных орга-
низаций.

2. Спортивный клуб может создаваться образовательными организаци-
ями в качестве их структурных подразделений, а также в виде обществен-
ных объединений, не являющихся юридическими лицами.

3. Спортивный клуб, созданный в качестве структурного подразде-
ления образовательной организации, осуществляет свою деятельность 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим 
Порядком, уставом соответствующей образовательной организации, поло-
жением о спортивном клубе, утверждаемым в установленном уставом 
образовательной организации порядке.

Спортивный клуб, созданный в виде общественного объединения, 
осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, в том числе в соответствии с Федеральным зако-
ном от 19.05.95 № 82‑ФЗ “Об общественных объединениях” и настоя-
щим Порядком.

4. Спортивный клуб создается и осуществляет свою деятельность 
в целях вовлечения обучающихся в занятия физической культурой и спор-
том, развития и популяризации школьного спорта.

5. Основными задачами деятельности спортивных клубов являются:
zz вовлечение обучающихся в систематические занятия физической 

культурой и спортом, формирование у них мотивации и устойчи-
вого интереса к укреплению здоровья;

zz организация физкультурно-спортивной работы с обучающимися;
zz участие в спортивных соревнованиях различного уровня среди обра-

зовательных организаций;
zz развитие волонтерского движения по пропаганде здорового образа 

жизни;
zz оказание содействия обучающимся, членам спортивных сборных 

команд образовательных организаций в создании необходимых усло-
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вий для эффективной организации образовательного и тренировоч-
ного процессов;

zz организация спортивно-массовой работы с обучающимися, имею-
щими отклонения в состоянии здоровья, ограниченные возможно-
сти здоровья.

6. В целях реализации основных задач школьные спортивные клубы 
осуществляют:

zz организацию и проведение спортивных, физкультурных и оздо-
ровительных мероприятий в  образовательных организациях, 
реализующих образовательные программы начального общего, 
основного общего, среднего общего образования, в том числе эта-
пов Всероссийских соревнований обучающихся по различным 
видам спорта, проводимых в данных образовательных органи-.
зациях;

zz воспитание физических и морально-волевых качеств, укрепле-
ние здоровья обучающихся, социальной активности обучающихся 
и педагогических работников образовательных организаций, реали-
зующих образовательные программы начального общего, основного 
общего, среднего общего образования, посредством занятий физи-
ческой культурой и спортом;

zz проведение работы по физической реабилитации обучающихся, име-
ющих отклонение в состоянии здоровья, ограниченные возможности 
здоровья, привлечение их к участию и проведению массовых физ-
культурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

zz формирование команд по различным видам спорта и обеспечение 
их участия в соревнованиях разного уровня;

zz пропаганду в образовательных организациях, реализующих образова-
тельные программы начального общего, основного общего, среднего 
общего образования, основных идей физической культуры, спорта, 
здорового образа жизни;

zz поощрение обучающихся, добившихся высоких показателей в физ-
культурно-спортивной работе;

zz информирование обучающихся о проводимых спортивных, физкуль-
турных и оздоровительных мероприятиях в образовательных орга-
низациях, реализующих образовательные программы начального 
общего, основного общего, среднего общего образования.
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7. В целях реализации дополнительных общеобразовательных про-
грамм, организации внеучебного времени обучающихся и создания наи-
более благоприятного режима для их обучения спортивные клубы осу-
ществляют свою деятельность в течение всего учебного года, включая 
каникулы, в соответствии с расписанием занятий спортивных клубов.

Утверждение расписания занятий спортивных клубов осуществляется 
по представлению педагогических работников спортивных клубов с уче-
том пожеланий обучающихся, родителей (законных представителей) несо-
вершеннолетних обучающихся и возрастных особенностей обучающихся 
с учетом состояния их здоровья.

Утверждение расписания занятий спортивного клуба, созданного 
в качестве структурного подразделения образовательной организации, 
осуществляется руководителем образовательной организации.

Утверждение расписания занятий спортивного клуба, созданного 
в виде общественного объединения, осуществляется руководителем спор-
тивного клуба.

8. В спортивных клубах при наличии необходимых материально-техни-
ческих условий и средств, а также согласия руководителя образовательной 
организации (для спортивных клубов, созданных в качестве структурного 
подразделения образовательных организаций) в целях охраны и укрепле-
ния здоровья могут заниматься совместно с обучающимися педагогиче-
ские работники.

9. Спортивный клуб формирует свою структуру с учетом пожеланий 
обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних 
обучающихся и педагогических работников спортивных клубов, а также 
образовательных организаций.

Формы организации работы спортивного клуба, методы и средства 
выбираются спортивным клубом в соответствии со спецификой основных 
направлений его деятельности, а также возрастом обучающихся с учетом 
состояния их здоровья.

10. Основными формами работы спортивных клубов являются заня-
тия в секциях, группах и командах, комплектующихся с учетом пола, воз-
раста, уровня физической и спортивно-технической подготовки, а также 
состояния здоровья обучающихся.

11. Непосредственное проведение занятий в спортивном клубе осу-
ществляется педагогическими работниками, тренерами и другими спе-
циалистами в области физической культуры и спорта.
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12. Занятия в спортивном клубе осуществляются на условиях, опре-
деляемых локальными нормативными актами образовательных органи-
заций.

К занятиям в спортивных клубах допускаются:
zz несовершеннолетние обучающиеся, представившие на имя руково-

дителя спортивного клуба письменное заявление от их родителей 
(законных представителей), а также медицинскую справку, в кото-
рой указываются сведения о состоянии их здоровья;

zz обучающиеся, представившие на имя руководителя спортивного 
клуба письменное заявление, а также медицинскую справку, в кото-
рой указываются сведения о состоянии их здоровья.

13. В целях охраны и укрепления здоровья за всеми обучающимися 
спортивных клубов устанавливается врачебный контроль, который осу-
ществляется медицинскими работниками медицинских организаций, где 
обучающийся получает первичную медико-санитарную помощь.

14. Спортивный клуб может иметь собственное название, эмблему, 
наградную атрибутику, спортивную форму.

15. С целью развития деятельности спортивных клубов в образова-
тельных организациях должны быть созданы необходимые условия для 
их функционирования.

П р о т и в о п о ж а р н ы е  м е р ы

Постановлением Правительства РФ от 23.04.2020 № 569 определены 
особенности функционирования противопожарного режима в  детских 
лагерях палаточного типа.

Палатки необходимо устанавливать группами с проживанием не более 
45 человек. Расстояние между группами палаток, а также от них  до зданий 
и  сооружений должно быть не  менее 15  м. Палатки для  проживания 
более 10 детей нужно оснащать автономными дымовыми пожарными 
извещателями. В каждой группе палаток размещаются первичные средства 
пожаротушения из расчета не менее 2 огнетушителей с минимальным 
рангом тушения модельного очага пожара 4А.

Из общих правил противопожарного режима исключено требование 
о  том, что  временные строения должны располагаться на  расстоянии 
не менее 15 м от других зданий и сооружений или у противопожарных 
стен.
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Министерство просвещения Российской Федерации

Приказ 
03.09.2019 № 467 	 г. Москва

Об утверждении Целевой модели развития  
региональных систем дополнительного образования детей

зарегистрирован в Минюсте России 6 декабря 2019 г., рег. № 56722

В соответствии с подпунктом “з” пункта 13 Правил предоставления 
и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъек-
тов РФ на софинансирование расходных обязательств субъектов РФ, 
возникающих при реализации региональных проектов, обеспечиваю-
щих достижение целей, показателей и результатов отдельных меропри-
ятий федеральных проектов, входящих в состав национального про-
екта “Образование”, в рамках государственной программы Российской 
Федерации “Развитие образования”, приведенных в приложении 5 к госу-
дарственной программе Российской Федерации “Развитие образования”, 
утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642 
“Об утверждении государственной программы Российской Федерации 
“Развитие образования”1, приказываю.

1. Утвердить прилагаемую Целевую модель развития региональных 
систем дополнительного образования детей.

2. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Министр	 О.Ю. Васильева

Приложение 
к приказу Минпросвещения России 

от 03.09.2019 № 467

Целевая модель развития региональных систем 
дополнительного образования детей

I. Общие положения

1.1. Настоящая Целевая модель развития региональных систем допол-
нительного образования детей (далее – Целевая модель ДОД) является 
1 См. Официальные документы в образовании. — 2018. — № 6. — С. 13–14. — Ред.
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обязательной для организаций, осуществляющих образовательную дея-
тельность и реализующих дополнительные общеобразовательные про-
граммы (для дошкольных образовательных организаций, общеобразова-
тельных организаций, профессиональных образовательных организаций, 
организаций дополнительного образования, организаций дополнитель-
ного профессионального образования, организаций, осуществляющих 
лечение, оздоровление и(или) отдых, организаций, осуществляющих 
социальное обслуживание, иных юридических лиц), а также индивиду-
альных предпринимателей.

1.2. Целью внедрения Целевой модели ДОД является создание усло-
вий для воспитания гармонично развитой и социально ответствен-
ной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов 
Российской Федерации, исторических и национально-культурных тра-
диций, формирования эффективной системы выявления, поддержки 
и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной 
на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоо-
пределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся путем 
увеличения охвата дополнительным образованием до уровня не менее 
80 % от общего числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих 
на территории субъекта РФ.

1.3. Задачи Целевой модели ДОД:
zz повышение вариативности дополнительного образования детей, 

качества и доступности дополнительных образовательных про-
грамм для детей;

zz формирование ведущей роли дополнительного образования детей 
в системе образования субъектов РФ как важнейшего элемента 
интеллектуального, духовно-нравственного и физического совер-
шенствования детей, а также обеспечение подготовки и ранней 
профориентации будущих кадров для потребностей социально-эко-
номического развития субъектов РФ;

zz повышение значимости и востребованности дополнительных обще-
образовательных программ;

zz создание конкурентных условий для развития различных органи-
заций, осуществляющих образовательную деятельность по допол-
нительным общеобразовательным программам, вне зависимости от 
их организационно-правовой формы, в том числе государственных 
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(муниципальных), частных организаций и индивидуальных пред-
принимателей, осуществляющих образовательную деятельность*;1

zz обновление методов и содержания дополнительного образова-
ния детей в соответствии с их образовательными потребностями 
и индивидуальными возможностями, интересами семьи и обще-
ства;

zz обеспечение равного доступа к дополнительным общеобразова-
тельным программам для различных категорий детей в соответ-
ствии с их образовательными потребностями и индивидуальными 
возможностями;

zz обеспечение баланса между образовательными потребностями детей 
и направлениями социально-экономического развития Российской 
Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований;

zz участие в реализации дополнительных общеобразовательных про-
грамм организаций реального сектора экономики;

zz внедрение проектного управления в сфере дополнительного обра-
зования детей;

zz создание организационной структуры, предусматривающей взаи-
модействие структурных элементов на уровне организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность, муниципальном 
и региональном уровнях, а также обеспечивающей эффектив-
ное использование инфраструктурных, материально-технических 
и кадровых ресурсов системы образования при реализации допол-
нительных общеобразовательных программ;

zz формирование эффективной межведомственной и межуровневой 
системы взаимодействия в рамках развития региональной системы 
дополнительного образования детей;

zz формирование организационно-финансовых механизмов в системе 
дополнительного образования детей, направленных на совершен-
ствование системы финансирования дополнительного образова-
ния детей, обеспечивающих повышение качества дополнительного 
образования детей, создание конкурентной среды в системе допол-
нительного образования детей, а также равный доступ детей к обу-
чению по дополнительным общеобразовательным программам;

* � Пункт 20 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273‑ФЗ “Об образовании 
в Российской Федерации”.
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zz формирование системы кадрового обеспечения дополнительного 
образования детей на основе программного подхода, включающей 
непрерывное повышение профессионального мастерства педагоги-
ческих работников дополнительного образования детей;

zz развитие сетевой формы реализации образовательных программ 
с возможностью зачета освоения детьми дополнительных обще-
образовательных программ при обучении по основным образова-
тельным программам и формирование индивидуальных учебных 
планов обучающихся.

1.4. Структура Целевой модели ДОД включает:
zz общие требования к  порядку обновления методов обучения 

и содержания дополнительных общеобразовательных программ 
(программный подход);

zz общие требования к структуре управления региональной системой 
дополнительного образования детей;

zz общие требования к организационно-финансовой структуре реги-
ональной системы дополнительного образования детей;

zz общие требования к кадровому обеспечению региональной системы 
дополнительного образования детей;

zz общие требования к использованию инфраструктурных и матери-
ально-технических ресурсов в региональной системе дополнитель-
ного образования детей.

1.5. Внедрение Целевой модели ДОД осуществляется субъектами РФ 
в соответствии с показателями развития региональных систем допол-
нительного образования детей, приведенными в заявках субъектов РФ, 
которые прошли отбор в порядке, установленном Министерством про-
свещения Российской Федерации*.1

* � Пункт 4 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов РФ на софинансирование расходных обязательств субъ-
ектов РФ, возникающих при реализации региональных проектов, обеспечивающих 
достижение целей, показателей и результатов отдельных мероприятий федеральных 
проектов, входящих в состав национального проекта “Образование”, в рамках госу-
дарственной программы Российской Федерации “Развитие образования”, приведен-
ных в приложении 5 к государственной программе Российской Федерации “Развитие 
образования”, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 
№ 1642 “Об утверждении государственной программы Российской Федерации 
“Развитие образования”.
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II. Общие требования к порядку обновления содержания  
дополнительных общеобразовательных программ и методов обучения

2.1. Обновление содержания дополнительных общеобразователь-
ных программ и методов обучения производится на основе программ-
ного подхода, который включает метод целеполагания, прогнозирова-
ния, планирования и программирования развития региональной системы 
дополнительного образования детей, исходя из приоритетов обновления 
содержания дополнительных общеобразовательных программ, определя-
емых на основе документов стратегического планирования федерального 
уровня, уровня субъектов РФи и уровня муниципальных образований.

2.2. При обновлении содержания дополнительных общеобразователь-
ных программ и методов обучения в субъекте РФ должны соблюдаться 
следующие принципы:

а) создание условий для формирования гармонично развитой лич-
ности ребенка;

б) обеспечение эффективного использования времени обучающихся, 
приобретение ими новых навыков и компетенций за оптимальное время, 
включая обеспечение возможности для зачета организацией, осущест-
вляющей образовательную деятельность по основным общеобразова-
тельным программам, результатов освоения дополнительных образова-
тельных программ;

в) предоставление всеобщего и равного доступа каждого ребенка 
к дополнительным общеобразовательным программам различной направ-
ленности, обеспечение доступности для каждого ребенка не менее чем 
к двум дополнительным общеобразовательным программам различных 
направленностей на территории каждого муниципального образования;

г) создание условий для самостоятельного построения обучающимися 
индивидуального учебного плана и возможности непрерывного образо-
вания путем выстраивания образовательных связей на разных уровнях 
образования, в том числе с использованием сетевой формы реализации 
образовательных программ;

д) конвергентный подход в разработке дополнительных общеобразо-
вательных программ, реализация междисциплинарных программ, вклю-
чающих в себя элементы нескольких направленностей;

е) использование в реализации дополнительных общеобразователь-
ных программ современных методов и форматов обучения, направлен-
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ных на развитие метапредметных навыков, навыков проектной, учебно-
исследовательской деятельности, взаимодействия между обучающимися 
посредством равного обмена знаниями, умениями и навыками, при кото-
рой образовательный процесс выстраивается без активного участия в нем 
педагога (взаимное обучение);

ж) обеспечение выравнивания доступности дополнительного образо-
вания для различных категорий детей в соответствии с их образователь-
ными потребностями и возможностями;

з) ориентация содержания дополнительных общеобразовательных 
программ на образовательные потребности и интересы обучающихся 
по дополнительным общеобразовательным программам, вовлечение 
в разработку дополнительных общеобразовательных программ обуча-
ющихся, представителей общественных объединений, работодателей 
и родительского сообщества;

и) ориентация содержания дополнительных общеобразовательных 
программ на приоритетные направления социально-экономического 
и территориального развития субъекта РФ на основе прогнозных оце-
нок развития рынка труда, а также региональных стратегий социально-
экономического и пространственного развития субъекта РФ на средне-
срочный и долгосрочный периоды;

к)  учет независимой оценки качества подготовки обучающихся 
и условий осуществления образовательной деятельности организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность по дополнительным 
общеобразовательным программам, а также учет мнения обучающихся, 
родителей (законных представителей) обучающихся и педагогических 
работников.

2.3. В целях определения потребности в новых дополнительных обще-
образовательных программах субъектом РФ проводится анализ реализу-
емых дополнительных общеобразовательных программ.

2.4. В целях обеспечения выравнивания доступности дополнительного 
образования для различных категорий детей в соответствии с их образо-
вательными потребностями и индивидуальными возможностями в рам-
ках внедрения Целевой модели ДОД используются различные формы 
организации образовательной деятельности, в том числе основанные 
на модульном принципе представления содержания образовательных 
программ, образовательных проектов, путем реализации образователь-
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ных программ с применением дистанционных образовательных техно-
логий (далее – формы организации образовательной деятельности).

Использование форм организации образовательной деятельности при-
меняется в целях развития метапредметных навыков у обучающихся, 
включая межпредметные, и реализуется в том числе в организациях 
отдыха детей и их оздоровления сезонного и(или) круглогодичного дей-
ствия.

2.5. В целях обеспечения всеобщего и равного доступа к дополнитель-
ным общеобразовательным программам всех направленностей в субъекте 
РФ разрабатываются краткосрочные дополнительные общеразвивающие 
программы по всем направленностям, нацеленные на получение обу-
чающимися базовых навыков, социальных и коммуникативных компе-
тенций, позволяющие обучающимся определить направление для даль-
нейшего углубленного освоения дополнительных общеобразовательных 
программ, в том числе дополнительных предпрофессиональных про-
грамм.

III. Общие требования к структуре управления региональной системой 
дополнительного образования детей

3.1. Структура управления региональной системой дополнительного 
образования детей включает:

zz исполнительные органы государственной власти субъекта РФ, 
курирующие сферу дополнительного образования детей;

zz межведомственный совет по внедрению и реализации Целевой 
модели ДОД (далее – межведомственный совет), созданный в целях 
координации действий при внедрении Целевой модели ДОД и раз-
вития системы дополнительного образования детей в соответству-
ющем субъекте РФ;

zz региональный модельный центр дополнительного образования 
детей, под которым понимается организация (структурное подраз-
деление организации), наделенная правовым актом высшего испол-
нительного органа государственной власти субъекта РФ функциями 
по организационному, методическому и аналитическому сопрово-
ждению и мониторингу развития системы дополнительного образо-
вания детей на территории соответствующего субъекта РФ (далее –.
региональный модельный центр);
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zz органы местного самоуправления;
zz организацию (структурное подразделение организации), наде-

ленную органом местного самоуправления функциями по орга-
низационному, методическому и аналитическому сопровождению 
и мониторингу развития системы дополнительного образования 
детей на территории соответствующего муниципального образо-
вания (далее – муниципальный опорный центр дополнительного 
образования детей);

zz организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляю-
щих образовательную деятельность по дополнительным общеоб-
разовательным программам.

3.2. Высшие исполнительные органы государственной власти субъ-
ектов РФ при участии во внедрении Целевой модели ДОД на террито-
рии соответствующего субъекта РФ:

а) принимают решение о внедрении Целевой модели ДОД;
б) принимают решение о внедрении системы персонифицированного 

финансирования дополнительного образования детей;
в) обеспечивают обновление содержания дополнительного образо-

вания детей, организации инфраструктуры и материально-технического 
обеспечения системы дополнительного образования детей, осуществле-
ние кадровой политики, функционирование управленческой и органи-
зационно-финансовой структуры в системе дополнительного образо-
вания детей в субъекте РФ в соответствии с программным подходом 
исходя из приоритетов, определяемых на основе документов страте-
гического планирования федерального уровня, уровня субъектов РФ 
и уровня муниципальных образований.

3.3. Орган исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющий 
государственное управление в сфере дополнительного образования детей, 
при внедрении Целевой модели ДОД на территории соответствующего 
субъекта РФ:

а) осуществляет координацию внедрения Целевой модели ДОД;
б) обеспечивает деятельность Регионального модельного центра;
в) координирует создание сети муниципальных опорных центров;
г) проводит инвентаризацию инфраструктурных, материально-тех-

нических, кадровых ресурсов, а также дополнительных общеобразо-
вательных программ и готовит предложения по обновлению содержа-
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ния дополнительного образования детей, организации инфраструктуры 
и материально-технического обеспечения системы дополнительного 
образования детей, осуществлению кадровой политики в системе допол-
нительного образования детей в субъекте РФ в соответствии с программ-
ным подходом исходя из приоритетов, определяемых на основе доку-
ментов стратегического планирования федерального уровня, уровня 
субъектов РФ и уровня муниципальных образований;

д) обеспечивает реализацию мероприятий по внедрению Целевой 
модели ДОД;

е) обеспечивает развитие материально-технической базы, инфраструк-
туры и кадрового потенциала организаций, осуществляющих образова-
тельную деятельность по дополнительным общеобразовательным про-
граммам на основе программного подхода;

ж) реализует меры по обеспечению доступности дополнительного 
образования для детей с различными образовательными потребностями 
и индивидуальными возможностями, в том числе для детей с ограни-
ченными возможностями здоровья, детей, проявивших выдающиеся 
способности, детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, детей 
из малоимущих семей, детей, проживающих в сельской местности и 
на труднодоступных и отдаленных территориях, детей-сирот.

3.4. Межведомственный совет создается в целях обеспечения межве-
домственного и межуровневого взаимодействия в региональной системе 
дополнительного образования детей при внедрении Целевой модели 
ДОД в субъекте РФ и включает представителей органов исполнитель-
ной власти субъектов РФ, осуществляющих государственное управле-
ние в сфере образования, культуры, спорта, финансов, экономического 
развития, а также представителей органов местного самоуправления, 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность по допол-
нительным общеобразовательным программам, научных организаций, 
общественных объединений и иных заинтересованных организаций.

3.5. Задачи межведомственного совета:
а) определение приоритетных направлений дополнительных общеоб-

разовательных программ;
б) выработка предложений по совместному использованию инфра-

структуры в целях реализации дополнительных общеобразовательных 
программ;
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в) выработка предложений по распределению региональных средств 
и созданию инфраструктуры в муниципальных образованиях соответству-
ющих субъектов РФ в целях выравнивания доступности дополнительных 
общеобразовательных программ в каждом муниципальном образовании;

г) координация реализации дополнительных общеобразовательных 
программ в сетевой форме;

д) разработка предложений по формированию параметров финан-
сового обеспечения реализации дополнительных общеобразовательных 
программ в сетевой форме.

3.6. Функции Регионального модельного центра:
а) организационная, методическая, экспертно-консультационная, 

информационная и просветительская поддержка участников отношений 
в сфере образования, обеспечивающая согласованное развитие допол-
нительных общеобразовательных программ различных направленностей 
(технической, естественнонаучной, художественной, социально-педаго-
гической, туристско-краеведческой, физкультурно-спортивной и других);

б) содействие распространению и внедрению лучших практик реа-
лизации современных, вариативных и востребованных дополнительных 
общеобразовательных программ различных направленностей для детей 
соответствующего субъекта РФ, а также лучших практик других субъ-
ектов РФ;

в) апробация и внедрение в организациях, осуществляющих образо-
вательную деятельность по дополнительным общеобразовательным про-
граммам, разноуровневых и модульных программ;

г) создание, апробация и внедрение моделей доступности дополни-
тельного образования для детей с различными образовательными потреб-
ностями и индивидуальными возможностями, в том числе для детей, 
проявивших выдающиеся способности, детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья, детей, проживающих в сельской местности и на труд-
нодоступных и отдаленных территориях, детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, детей-сирот;

д)  обеспечение взаимодействия между участниками отношений 
в сфере образования, в том числе реализация программы сотрудниче-
ства между различными организациями на уровне органа исполнитель-
ной власти соответствующего субъекта РФ, осуществляющего функции 
и полномочия учредителя Регионального модельного центра;
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е) оценка существующих рисков управленческого, материально-тех-
нического, кадрового и методического несоответствия организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 
общеобразовательным программам, современным требованиям системы 
дополнительного образования детей в Российской Федерации;

ж) разработка методик, содержащих механизмы выявления и внедре-
ния лучших практик использования сетевой формы реализации допол-
нительных общеобразовательных программ;

з) разработка предложений по совершенствованию региональной 
системы дополнительного образования детей;

и) содействие привлечению общеобразовательных организаций, про-
фессиональных образовательных организаций и образовательных орга-
низаций высшего образования, учреждений культуры и спорта, органи-
заций реального сектора экономики и других организаций к реализации 
дополнительных общеобразовательных программ;

к) обеспечение реализации мер по дополнительному профессиональ-
ному образованию педагогических и управленческих кадров системы 
дополнительного образования детей;

л)  обеспечение функционирования информационного портала 
Регионального модельного центра;

м) способствование развитию реализации дополнительных общеоб-
разовательных программ, а также дополнительных профессиональных 
программ для педагогических работников дополнительного образова-
ния с применением электронного обучения, дистанционных образова-
тельных технологий;

н) координация работы информационного ресурса субъекта РФ, обе-
спечивающего свободный доступ к информации о реализуемых в субъ-
екте РФ дополнительных общеобразовательных программах, органи-
зациях, реализующих данные программы, обучающихся, зачисленных 
на данные программы, поиск дополнительных общеобразовательных 
программ и реализующих их организаций, а также возможности запи-
саться на выбранную программу и при необходимости оплатить обуче-
ние по выбранной программе (далее – региональный навигатор);

о) координация внедрения системы персонифицированного финан-
сирования дополнительного образования детей, предусматривающая 
финансовое обеспечение реализации дополнительных общеобразо-
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вательных программ на основании выбора ребенком, его родителями 
(законными представителями) образовательной услуги организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность по дополнительным обще-
образовательным программам, вне зависимости от организационно-
правовых форм, за счет предоставления организации, осуществляющей 
образовательную деятельность по дополнительным общеобразователь-
ным программам, сертификата персонифицированного финансирования 
на обучение по дополнительным общеобразовательным программам*1 
(далее соответственно – персонифицированное финансирование допол-
нительного образования детей, сертификат) на территории соответству-
ющего субъекта РФ, включая:

zz обеспечение учета перечней дополнительных общеразвивающих 
программ, обеспечиваемых в рамках системы персонифицирован-
ного финансирования дополнительного образования детей;

zz обеспечение учета перечня организаций, осуществляющих обра-
зовательную деятельность по дополнительным общеобразователь-
ным программам, в том числе государственных (муниципальных), 
частных и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
образовательную деятельность, участвующих в реализации системы 
персонифицированного финансирования дополнительного образо-
вания детей (далее – исполнители образовательных услуг);

zz учет выдачи сертификатов;
zz обеспечение учета детей, которым выданы сертификаты в субъ-

екте РФ;
п) информирование и просвещение родителей (законных предста-

вителей) детей в области развития дополнительного образования детей.
3.7. Органы местного самоуправления при участии во внедрении 

Целевой модели ДОД на территории соответствующего муниципаль-
ного образования обеспечивают:

а) создание муниципального опорного центра;
б) реализацию мероприятий по внедрению Целевой модели ДОД;
в) развитие инфраструктурных, материально-технических ресурсов 

и кадрового потенциала муниципальных организаций, осуществляющих 

* � Пункт 25 плана мероприятий на 2015–2020 годы по реализации Концепции развития 
дополнительного образования детей, утвержденного распоряжением Правительства 
РФ от 24.04.2015 № 729‑р.
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образовательную деятельность по дополнительным общеобразователь-
ным программам, на основе программного подхода.

3.8. Функции муниципальных опорных центров:
а) координация и осуществление организационной, методической, 

нормативно-правовой и экспертно-консультационной поддержки муни-
ципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность 
по дополнительным общеобразовательным программам, при внедрении 
Целевой модели ДОД;

б) координация деятельности муниципальных организаций, осущест-
вляющих образовательную деятельность по дополнительным общеоб-
разовательным программам, при включении ими данных в региональ-
ный навигатор.

3.9. Функции организаций, осуществляющих образовательную дея-
тельность по  дополнительным общеобразовательным программам, 
при участии во внедрении Целевой модели ДОД:

а) участие в обновлении содержания дополнительного образования 
детей, организации инфраструктуры и материально-технического обеспе-
чения системы дополнительного образования детей, реализации кадро-
вой политики в соответствии с программным подходом;

б) участие во внедрении системы персонифицированного финанси-
рования дополнительного образования детей;

в) участие в осуществлении персонифицированного учета детей, обу-
чающихся по программам дополнительного образования детей;

г) обеспечение формирования баз данных региональных навигаторов;
д) обеспечение условий для повышения уровня профессионального 

мастерства педагогических работников системы дополнительного обра-
зования в формате непрерывного образования;

е) обеспечение развития инфраструктурных, материально-техниче-
ских ресурсов и кадрового потенциала на основе программного подхода;

ж) участие в реализации дополнительных общеобразовательных про-
грамм в сетевой форме.

3.10. Информация об организациях (органах), включенных в состав 
управленческой структуры Целевой модели ДОД, размещается на офи-
циальном сайте органа исполнительной власти субъекта РФ, осуществля-
ющего государственное управление в сфере дополнительного образова-
ния детей, в информационно-телекоммуникационной сети “Интернет”.
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IV. Общие требования к организационно-финансовой структуре 
региональной системы дополнительного образования детей

4.1. Организационно-финансовая структура региональной системы 
дополнительного образования детей формируется исходя из цели обеспе-
чения равного доступа детей к получению дополнительного образования 
на основе автоматизации организационно-управленческих процессов.

4.2. Организационно-финансовая структура региональной системы 
дополнительного образования детей включает персонифицированный 
учет детей, охваченных дополнительным образованием, персонифици-
рованное финансирование дополнительного образования детей и реги-
ональный навигатор.

4.3. В целях обеспечения персонифицированного выбора ребенком 
(родителями (законными представителями) дополнительных общеоб-
разовательных программ в субъекте РФ внедряется система персони-
фицированного финансирования дополнительного образования детей 
путем закрепления за ними определенного объема средств и их пере-
дачи организации, осуществляющей образовательную деятельность 
по дополнительным общеобразовательным программам, после выбора 
этой программы ребенком (родителями (законными представителями), 
предусматривающая соблюдение следующих основных принципов:

а) равный и свободный доступ детей к получению сертификата;
б) свобода выбора ребенком и его родителями (законными представи-

телями) любой дополнительной общеобразовательной программы, реа-
лизуемой на территории субъекта РФ;

в) прием на обучение по соответствующей дополнительной общеоб-
разовательной программе проводится на общедоступной основе на прин-
ципах равных условий приема для всех поступающих в соответствии 
с порядком, утвержденным локальным нормативным актом организа-
ции, осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным 
общеобразовательным программам; каждый обучающийся имеет право 
заниматься в нескольких объединениях по интересам, сформированных 
в группы обучающихся одного возраста или разных возрастных катего-
рий, переходить в процессе обучения из одного объединения в другое;

г) информационная открытость и общедоступность информации 
о порядке получения сертификатов, перечне исполнителей образова-
тельных услуг и реализуемых ими дополнительных общеобразователь-
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ных программах, порядке реализации сертификата и иных параметрах 
функционирования системы персонифицированного финансирования;

д) равный доступ организаций и индивидуальных предпринимате-
лей, осуществляющих образовательную деятельность по дополнитель-
ным общеобразовательным программам, на условиях отсутствия ограни-
чения конкуренции к системе персонифицированного финансирования;

е) принцип персонализированных выдачи и учета сертификатов, 
включающий именную принадлежность сертификата и запрет (отсут-
ствие возможности) передачи сертификата третьим лицам, а также его 
финансовое обеспечение и запрет на замену сертификата денежной ком-
пенсацией.

4.4. В целях обеспечения вариативности и доступности дополнитель-
ного образования органами государственной власти субъектов РФ и орга-
нами местного самоуправления осуществляется учет перечней образова-
тельных программ, доступных для прохождения обучения по ним детьми, 
имеющими сертификаты. При этом выделяются:

а) образовательные программы, финансовое обеспечение которых 
осуществляется за счет бюджетных ассигнований путем предоставле-
ния субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 
(муниципального) задания на оказание государственных (муниципаль-
ных) услуг, распределенных независимо от сертификата;

б) образовательные программы, финансовое обеспечение которых 
предусматривается после персонифицированного выбора детьми, родите-
лями (законными представителями) дополнительной общеобразователь-
ной программы посредством передачи средств, закрепленных за ребен-
ком (его сертификатом), в счет оплаты указанных услуг.

4.5. В перечни образовательных программ, указанных в подпункте 
“а” пункта 4.4 настоящей Целевой модели ДОД, включаются дополни-
тельные предпрофессиональные образовательные программы, предус-
матривающие отбор детей для зачисления на обучение по указанным 
программам. В целях реализации значимых для развития и(или) сохра-
нения традиций и этнокультурных особенностей народов, проживаю-
щих на территории соответствующих субъектов РФ, в указанные перечни 
по решению органов местного самоуправления, органов государствен-
ной власти субъектов РФ могут включаться иные образовательные про-
граммы.
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4.6. В случае выбора ребенком, его родителями (законными предста-
вителями) образовательной программы, включенной в перечни обра-
зовательных программ, указанных в подпункте “б” пункта 4.4 настоя-
щей Целевой модели ДОД, объем затрат исполнителя образовательных 
услуг, осуществляемых при оказании указанной услуги, полностью 
или частично возмещается за счет средств соответствующего бюджета 
на оплату образовательных услуг, оказываемых по сертификатам.

4.7. Обеспечение оплаты образовательных услуг, оказываемых по сер-
тификатам в рамках внедрения системы персонифицированного финан-
сирования дополнительного образования детей, закрепляется в отдель-
ном мероприятии программы развития образования муниципального 
образования или субъекта РФ. Объем средств соответствующего бюд-
жета, направляемых на финансовое обеспечение оплаты указанных услуг, 
должен предусматривать возможность предоставления образовательных 
услуг по запросам детей, их родителей (законных представителей) в пол-
ном объеме.

4.8. В целях повышения доступности, информационной открыто-
сти системы дополнительного образования детей и информированности 
семей (детей и их родителей (законных представителей) о реализуемых 
в соответствующем субъекте РФ дополнительных общеобразовательных 
программах используется региональный навигатор.

4.9. В целях обеспечения эффективного функционирования регио-
нального навигатора соответствующий субъект РФ обеспечивает вклю-
чение данных в региональный навигатор о дополнительных общеоб-
разовательных программах, реализуемых на территории субъекта РФ 
организациями, осуществляющими образовательную деятельность 
по дополнительным общеобразовательным программам, различной орга-
низационно-правовой формы.

4.10. В субъекте РФ региональным модельным центром ведется пер-
сонифицированный учет детей, обучающихся по дополнительным обще-
образовательным программам.

V. Общие требования к кадровому обеспечению региональной системы 
дополнительного образования детей

5.1. Кадровое обеспечение региональной системы дополнительного 
образования детей направлено на решение следующих задач:
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а)  реализация дополнительных общеобразовательных программ 
по перспективным направлениям обучения детей;

б) разработка дополнительных профессиональных программ, в том 
числе краткосрочных, и обеспечение возможности непрерывного повы-
шения квалификации педагогических работников дополнительного обра-
зования, в том числе на основе использования современных цифровых 
технологий, формирования и участия в профессиональных ассоциациях, 
программах обмена опытом и лучшими практиками;

в) вовлечение в реализацию дополнительных общеобразовательных 
программ специалистов, имеющих высшее образование либо среднее 
профессиональное образование, в рамках направлений подготовки 
высшего образования и специальностей среднего профессионального 
образования, соответствующих дополнительным общеобразовательным 
программам, реализуемых организациями, осуществляющими образова-
тельную деятельность по дополнительным общеобразовательным про-
граммам, в том числе обеспечение получения такими специалистами 
при необходимости после трудоустройства дополнительного профес-
сионального образования по направлению подготовки “Образование 
и педагогические науки”, а также лиц, получающих высшее или сред-
нее профессиональное образование в  рамках укрупненных групп 
направлений подготовки высшего образования и специальностей сред-
него профессионального образования “Образование и педагогические 
науки”, в случае рекомендации аттестационной комиссии, самосто-
ятельно формируемой организацией, осуществляющей образователь-
ную деятельность по дополнительным общеобразовательным програм-
мам, и соблюдения требований, предусмотренных квалификационными 
справочниками;

г) вовлечение представителей общественно-деловых объединений 
и работодателей в обновление основных профессиональных образо-
вательных программ и дополнительных профессиональных программ.

5.2. В субъекте РФ органом исполнительной власти субъекта РФ, 
осуществляющим государственное управление в сфере образования, 
создается современная система сопровождения, развития и совершен-
ствования профессионального мастерства педагогических и управ-
ленческих кадров сферы дополнительного образования детей, вклю-.
чающая:
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а) повышение квалификации и профессиональную переподготовку 
педагогических работников дополнительного образования по програм-
мам, соответствующим перспективным направлениям дополнительного 
образования детей;

б) обеспечение стажировок педагогических работников дополнитель-
ного образования в организациях реального сектора экономики или дру-
гих профессиональных сфер, соответствующих направлениям допол-
нительных общеразвивающих программ, реализуемых педагогическими 
работниками;

в) обучение специалистов-практиков из различных профессиональ-
ных областей по краткосрочным дополнительным профессиональным 
программам на базе центров непрерывного повышения профессиональ-
ного мастерства педагогических работников в рамках укрупненных групп 
специальностей и направлений подготовки “Образование и педагогиче-
ские науки”, в том числе в дистанционной форме и с использованием 
цифровых технологий;

г) развитие института наставничества;
д) реализация мер по привлечению молодых педагогов в систему 

дополнительного образования детей;
е) проведение конкурсов профессионального мастерства.
5.3. В субъекте РФ органом исполнительной власти субъекта РФ, осу-

ществляющим государственное управление в сфере образования, созда-
ется региональная система мотивации педагогических работников допол-
нительного образования, обеспечивающая формирование прозрачности 
порядка, условий и критериев установления работникам стимулирую-
щих выплат, включающая:

а) эффективную систему оплаты труда, предусматривающую созда-
ние условий для оплаты труда работников в зависимости от результатов 
и качества работы, а также их заинтересованности в эффективном функ-
ционировании системы дополнительного образования детей;

б) совершенствование структуры заработной платы, в том числе 
порядка установления окладов (должностных окладов), ставок заработ-
ной платы, для ее оптимизации с учетом задач кадрового обеспечения 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и стиму-
лирования педагогических работников к повышению производительно-
сти труда.
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VI. Общие требования к использованию инфраструктурных 
и материально-технических ресурсов в региональной системе 

дополнительного образования детей

6.1. Использование (создание) инфраструктурных и материально-тех-
нических ресурсов региональной системы дополнительного образования 
детей должно соответствовать следующим принципам:

а) инфраструктурные и материально-технические ресурсы региональ-
ной системы дополнительного образования детей создаются (использу-
ются) исходя из программного подхода;

б) инфраструктурные и материально-технические ресурсы обеспечи-
вают реализацию дополнительных общеобразовательных программ с уче-
том использования современных технологий, новых форм и методов обу-
чения по дополнительным общеобразовательным программам;

в) инфраструктурные и материально-технические ресурсы обеспечи-
вают реализацию дополнительных общеобразовательных программ раз-
личной направленности, доступных для всех обучающихся на террито-
рии субъекта РФ;

г) инфраструктурная и материально-техническая база организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность, научных организа-
ций, организаций культуры, физкультурно-спортивных и иных орга-
низаций, обладающих ресурсами, необходимыми для осуществления 
дополнительных общеобразовательных программ, в том числе в сете-
вой форме реализации образовательных программ, в соответствии со ста-
тьей 15 Федерального закона от 29.12.2012 № 273‑Ф3 “Об образовании 
в Российской Федерации” используется для реализации дополнитель-
ных общеобразовательных программ.

6.2. При внедрении настоящей Целевой модели ДОД проводится 
инвентаризация существующих инфраструктурных и материально-тех-
нических ресурсов дополнительного образования детей с целью опреде-
ления их соответствия приоритетным направлениям развития дополни-
тельного образования детей в субъекте РФ.

6.3. Создание и развитие новых инфраструктурных и материально-
технических ресурсов для дополнительного образования детей прово-
дятся с учетом соответствия приоритетам, определяемым на основе доку-
ментов стратегического планирования федерального уровня, уровня 
субъектов РФ и уровня муниципальных образований.
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Министерство просвещения Российской Федерации

Федеральная антимонопольная служба

Руководителям органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, 
осуществляющих государственное 
управление в сфере образования 

Руководителям территориальных 
органов Федеральной  
антимонопольной службы

23.04.2020 № ДГ-334/06, АК/34592/20	

О недопущении ограничения конкуренции  
в сфере дополнительного образования детей

В рамках национального проекта “Образование” утверждена Целевая 
модель развития региональных систем дополнительного образования 
детей*1 (далее – Целевая модель).

Целью внедрения Целевой модели является реализация ключевых 
задач национального проекта “Образование”, в том числе повышение 
охвата детей качественным современным и востребованным дополни-
тельным образованием без ограничения выбора организаций (индиви-
дуальных предпринимателей), реализующих дополнительные общеобра-
зовательные программы.

Одним из механизмов увеличения охвата детей дополнительным 
образованием, утвержденных в Целевой модели, является внедре-
ние системы персонифицированного финансирования дополнитель-
ного образования детей (далее – Система), предусматривающей выдачу 
ребенку сертификата удостоверяющего право родителя (законного пред-
ставителя) ребенка, либо обучающегося, достигшего возраста 14 лет, 
выбрать исполнителя услуг (организацию (индивидуального предпри-
нимателя), осуществляющую образовательную деятельность по допол-

*	Приказ Минпросвещения России от 03.09.2019 № 467 (зарегистрирован в Минюсте 
России 6 декабря 2019 г., рег. № 56722).
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нительным общеобразовательным программам) по реализации допол-
нительных общеобразовательных программ в определенном объеме и 
на определенных условиях, а также в установленных нормативными 
правовыми актами случаях определенного качества, и право испол-
нителя таких услуг получить из соответствующего бюджета бюджет-
ной системы Российской Федерации средства на финансовое обеспече-
ние (возмещение) затрат, связанных с оказанием услуги по реализации 
дополнительных общеобразовательных программ после выбора такой 
программы ребенком.

При внедрении Целевой модели обязательным является соблюде-
ние основных принципов Системы, в том числе обеспечение равного 
доступа организаций, осуществляющих образовательную деятельность 
по дополнительным общеобразовательным программам, вне зависимо-
сти от их организационно-правовой формы, на условиях отсутствия огра-
ничения конкуренции при участии в Системе.

В ходе оперативных мониторингов, проводимых ФАС России в субъ-
ектах РФ, получивших субсидию Минпросвещения России из федераль-
ного бюджета на софинансирование расходных обязательств по внедре-
нию Целевой модели, выявлено, что в ряде нормативных правовых актов 
субъектов РФ или муниципальных образовании предусмотрены ограни-
чения на участие в Системе организаций частной формы собственно-
сти и индивидуальных предпринимателей, реализующих дополнитель-
ные общеобразовательные программы.

Статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135‑ФЗ “О защите 
конкуренции”1 установлен запрет на ограничивающие конкуренцию 
акты действия (бездействие) федеральных органов исполнительной вла-
сти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного 
самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов 
органов или организаций, организаций, участвующих в предоставле-
нии государственных и муниципальных услуг, а также государственных 
внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации.

В связи с изложенным субъектам РФ и муниципальным образованиям 
в целях недопущения ограничения конкуренции в сфере дополнитель-
ного образования детей следует обращать внимание на необходимость 
создания в субъектах РФ прозрачных механизмов обеспечения равного 

1 См. Официальные документы в образовании. — 2009. — № 18. — С. 2–77. — Ред.
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доступа организаций всех форм собственности к участию в реализации 
Системы, обеспечения информационной открытости и общедоступно-
сти информации о порядке формирования перечней исполнителей обра-
зовательных услуг, реализующих дополнительные общеобразовательные 
программы, порядке реализации сертификата и иных параметрах функ-
ционирования Системы.

Территориальным управлениям ФАС России на период действия 
национального проекта “Образование” в целях оказания содействия 
органам исполнительной власти субъектов РФ, курирующих сферу 
дополнительного образования детей, на этапе “пилотного” внедре-
ния Системы необходимо проводить анализ реализуемых и внедряемых 
в субъектах РФ и муниципальных образованиях нормативных право-
вых актов, регулирующих реализацию Системы на предмет соответствия 
антимонопольному законодательству, и при необходимости оказывать 
консультативную помощь органам исполнительной власти субъектов РФ 
и органов местного самоуправления в случае их обращений при подго-
товке таких актов в целях предотвращения нарушения антимонополь-
ного законодательства. При этом методическое сопровождение органов 
исполнительной власти субъектов РФ, курирующих сферу дополнитель-
ного образования детей, и координация внедрения Системы осущест-
вляется Минпросвещения России.

Субъектам РФ и муниципальным образованиям при разработке про-
ектов нормативных правовых актов, регулирующих реализацию Системы, 
необходимо особое внимание уделять недопущению включения в ука-
занные акты положений, в том числе содержащих:

zz механизмы, исключающие возможность участия организаций част-
ной формы собственности и индивидуальных предпринимателей 
в Системе;

zz установление предельных объемовлимитов бюджетных обязательств 
для различных типов исполнителей услуг, в том числе в зависи-
мости от их организационно-правовой формы и(или) формы соб-
ственности, в целях финансового обеспечения оказания ими услуг 
по реализации дополнительных общеобразовательных программ 
по сертификатам;

zz различный подход к расчету размера финансового обеспечения 
частных образовательных организаций и индивидуальных пред-
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принимателей, реализующих дополнительные программы для детей 
по отношению к государственным (муниципальным) поставщикам 
образовательных услуг;

zz установление различных требований к частным образовательным 
организациям, индивидуальным предпринимателям по отношению 
к государственным (муниципальным) образовательным организа-
циям при предоставлении им субсидии в целях обеспечения реа-
лизации дополнительных общеобразовательных программ в рам-
ках Системы, в том числе установление ограничений на количество 
детей, принимаемых на обучение по дополнительным общеобра-
зовательным программам по сертификатам;

zz установление различных размеров сертификатов на обучение 
по дополнительным общеразвивающим программам в рамках 
Системы, в зависимости от организационно-правовой формы 
поставщика образовательных услуг;

zz установление не предусмотренных действующим законодательством 
и нормативными правовыми актами требований к дополнительным 
образовательным программам для включения в реестр сертифици-
рованных программ;

zz наделение оператора Системы (хозяйствующего субъекта) кон-
трольно-распорядительными функциями в отношении иных участ-
ников Системы.

Заместитель министра 
просвещения Российской Федерации	 Д.Е. Грибов

Член проектного комитета 
по национальному проекту 
“Образование”, 
Заместитель руководителя  
ФАС России	 А.Б. Кашеваров
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Министерство здравоохранения Российской Федерации

Приказ 
13.06.2019 № 396н	 г. Москва

О внесении изменений  
в Порядок проведения профилактических  

медицинских осмотров несовершеннолетних,  
утвержденный приказом Министерства здравоохранения 
Российской Федерации от 10 августа 2017 г. № 514н

зарегистрирован в Минюсте России 3 октября 2019 г., рег. № 56120

Приказываю.
Внести изменения в Порядок проведения профилактических меди-

цинских осмотров несовершеннолетних, утвержденный приказом 
Минздрава России от 10.08.2017 № 514н (зарегистрирован Минюстом 
России 18 августа 2017 г., рег. № 47855)1, с изменением, внесенным 
приказом Минздрава России от 03.07.2018 № 410н (зарегистрирован 
Минюстом России 24 июля 2018 г., рег. № 51680), согласно приложению.

Министр	 В.И. Скворцова

Приложение 
к приказу Минздравоохранения России 

от 13.06.2019 № 396н

Изменения, которые вносятся в Порядок  
проведения профилактических медицинских осмотров 

несовершеннолетних, утвержденный приказом  
Министерства здравоохранения Российской Федерации  

от 10 августа 2017 г. № 514н

1. Пункт 16 Порядка проведения профилактических медицинских 
осмотров несовершеннолетних, утвержденного приказом Минздрава 

1 См. Образование в Документах. — 2017. — № 12. — С. 59–77. — Ред.
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России от 10.08.2017 № 514н (далее – Порядок), дополнить абзацем 
вторым следующего содержания:

“В рамках профилактического медицинского осмотра несовершен-
нолетних, достигших возраста 2 лет, скрининг на выявление группы 
риска возникновения или наличия нарушений психического разви-
тия осуществляется путем проведения анкетирования родителей детей, 
осмотр врачом-психиатром детским осуществляется в отношении детей, 
включенных в группу риска возникновения или наличия нарушений 
психического развития.”.

2. Пункт 18 Порядка дополнить абзацем вторым следующего содер-
жания:

“В случае выявления факторов риска развития психических рас-
стройств и(или) расстройств поведения, связанных с употреблением 
психоактивных веществ, включая незаконное потребление наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, врач-педиатр (врач-педиатр 
участковый) направляет несовершеннолетнего в кабинет врача-психи-
атра-нарколога для обслуживания детского населения, кабинет врача-
психиатра-нарколога участкового для обслуживания детского населения 
или кабинет профилактики наркологических расстройств в целях про-
ведения диагностики клинического состояния.”.

3. Приложение 1 к Порядку изложить в следующей редакции:

“Приложение 1 
к Порядку проведения профилактических медицинских 

осмотров несовершеннолетних, 
утвержденному приказом Минздрава России 

от 10.08.2017 № 514н

Перечень исследований при проведении профилактических 
медицинских осмотров несовершеннолетних

№ 
п / п

Возрастные .
периоды, в кото-
рые проводятся 

профилактические 
медицинские осмо-
тры несовершенно-

летних

Осмотры врачами-
специалистами

Лабораторные, 
функциональные и иные 

исследования

1 2 3 4
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Продолжение

1 2 3 4

1 Новорожденный Педиатр Неонатальный скрининг 
на врожденный гипо-
тиреоз, фенилкетону-
рию, адреногенитальный 
синдром, муковисцидоз 
и галактоземию (в случае 
отсутствия сведений о его 
проведении)..
Аудиологический скри-
нинг (в случае отсутствия 
сведений о его проведе-
нии)

2 1 месяц Педиатр 
Невролог 
Детский хирург 
Офтальмолог 
Детский стоматолог

Ультразвуковое исследо-
вание органов брюшной 
полости (комплексное)..
Ультразвуковое исследо-
вание почек..
Ультразвуковое иссле-
дование тазобедренных 
суставов. .
Эхокардиография. 
Нейросонография. 
Аудиологический скри-
нинг (в случае отсутствия 
сведений о его проведе-
нии)

3 2 месяца Педиатр Общий анализ крови..
Общий анализ мочи..
Аудиологический 
скрининг (в случае 
отсутствия сведений о его 
проведении)

4 3 месяца Педиатр Травматолог-
ортопед

Аудиологический 
скрининг (в случае 
отсутствия сведений о его 
проведении)

5 4 месяца Педиатр

6 5 месяцев Педиатр
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Продолжение

1 2 3 4

7 6 месяцев Педиатр

8 7 месяцев Педиатр

9  8 месяцев Педиатр

10 9 месяцев Педиатр

11 10 месяцев Педиатр

12 11 месяцев Педиатр

13 12 месяцев Педиатр.
Невролог.
Детский хирург.
Оториноларинголог.
Травматолог-ортопед.
Офтальмолог

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи. 
Электрокардиография

14 1 год 3 месяца Педиатр

15 1 год 6 месяцев Педиатр

16 2 года Педиатр.
Детский стоматолог.
Психиатр детский

Скрининг на выявление 
группы риска 
возникновения 
или наличия нарушений 
психического развития

17 3 года Педиатр.
Невролог.
Детский хирург.
Детский стоматолог.
Офтальмолог.
Оториноларинголог.
Акушер-гинеколог 
(в отношении 
девочек).
Детский уролог-
андролог 
(в отношении 
мальчиков)

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи
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Продолжение

1 2 3 4

18 4 года Педиатр.
Детский стоматолог

19 5 лет Педиатр.
Детский стоматолог

20 6 лет Педиатр.
Невролог.
Детский хирург.
Детский стоматолог.
Травматолог-ортопед.
Офтальмолог.
Оториноларинголог.
Психиатр детский.
Акушер-гинеколог 
(в отношении 
девочек).
Детский уролог-
андролог 
(в отношении 
мальчиков).
Детский 
эндокринолог

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи. 
Ультразвуковое 
исследование органов 
брюшной полости 
(комплексное)..
Ультразвуковое 
исследование почек..
Эхокардиография. 
Электрокардиография

21 7 лет Педиатр.
Невролог.
Детский стоматолог.
Офтальмолог.
Оториноларинголог

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи

22 8 лет Педиатр.
Детский стоматолог

23 9 лет Педиатр.
Детский стоматолог

24 10 лет Педиатр.
Невролог.
Детский стоматолог.
Детский 
эндокринолог.
Травматолог-ортопед.
Офтальмолог

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи
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Продолжение

1 2 3 4

25 11 лет Педиатр.
Детский стоматолог

26 12 лет Педиатр.
Детский стоматолог

27 13 лет Педиатр.
Детский стоматолог.
Офтальмолог

28 14 лет Педиатр.
Детский стоматолог.
Детский уролог-
андролог 
(в отношении 
мальчиков).
Акушер-гинеколог 
(в отношении 
девочек).
Психиатр 
подростковый

29 15 лет Педиатр.
Детский хирург.
Детский стоматолог.
Детский уролог-
андролог 
(в отношении 
мальчиков).
Детский 
эндокринолог.
Невролог.
Травматолог-ортопед.
Офтальмолог.
Оториноларинголог.
Акушер-гинеколог 
(в отношении 
девочек).
Психиатр 
подростковый

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи..
Ультразвуковое 
исследование органов 
брюшной полости 
(комплексное)..
Ультразвуковое 
исследование почек..
Электрокардиография
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Продолжение

1 2 3 4

30 16 лет Педиатр.
Детский хирург.
Детский стоматолог.
Детский уролог-
андролог 
(в отношении 
мальчиков).
Детский 
эндокринолог.
Невролог.
Травматолог-ортопед.
Офтальмолог.
Оториноларинголог.
Акушер-гинеколог 
(в отношении 
девочек).
Психиатр 
подростковый

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи

31 17 лет Педиатр.
Детский хирург.
Детский стоматолог.
Детский уролог-
андролог 
(в отношении 
мальчиков).
Детский 
эндокринолог.
Невролог.
Травматолог-ортопед.
Офтальмолог.
Оториноларинголог.
Акушер-гинеколог 
(в отношении 
девочек).
Психиатр 
подростковый

Общий анализ крови..
Общий анализ мочи. 
Электрокардиография

”.

Окончание
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Министерство здравоохранения Российской Федерации

Приказ 

23.03.2020 № 213н 	 г. Москва

О внесении изменений в Порядок проведения 
профилактических медицинских осмотров обучающихся  

в общеобразовательных организациях  
и профессиональных образовательных организациях, а также 

образовательных организациях высшего образования  
в целях раннего выявления незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ,  
утвержденный приказом Министерства здравоохранения 

Российской Федерации от 6 октября 2014 г. № 581н

зарегистрирован в Минюсте России 30 апреля 2020 г., рег. № 58258

Приказываю.
1. Внести изменения в Порядок проведения профилактических меди-

цинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях 
и профессиональных образовательных организациях, а также образо-
вательных организациях высшего образования в целях раннего выяв-
ления незаконного потребления наркотических средств и психотроп-
ных веществ, утвержденный приказом Минздрава России от 06.10.2014.
№ 581н (зарегистрирован Минюстом России 24 декабря 2014 г., .
рег. № 35345)1, согласно приложению.

2. Настоящий приказ вступает в силу с 1 сентября 2020 г.

Министр	 М.А. Мурашко

1 См. Образование в Документах. — 2015. — № 2. — С. 27–32. — Ред.
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Приложение 
к приказу Минздрава России 

от 23.03.2020 № 213н

Изменения, которые вносятся в Порядок проведения 
профилактических медицинских осмотров обучающихся 

в общеобразовательных организациях  
и профессиональных образовательных организациях,  

а также образовательных организациях высшего образования 
в целях раннего выявления незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ, 
утвержденный приказом Министерства здравоохранения 

Российской Федерации от 6 октября 2014 г. № 581н

1. Пункт 6 изложить в следующей редакции:
“6. Органы исполнительной власти субъектов РФ в сфере охраны здо-

ровья на основании итогового акта результатов социально-психологи-
ческого тестирования, полученного из органов исполнительной власти 
субъектов РФ в сфере образования, составляют список образовательных 
организаций субъектов РФ, участвующих в проведении профилактиче-
ских медицинских осмотров обучающихся, с учетом распределения обра-
зовательных организаций, исходя из численности обучающихся, имею-
щих риск потребления наркотических средств и психотропных веществ.”.

2. В пункте 7 слова “3 месяца” заменить словами “1 месяц”.
3. В пункте 10 слова “1 месяц” заменить словами “15 дней”.
4. В пункте 16:
а) слова “медицинскую карту амбулаторного больного 2” заменить 

словами “медицинскую карту пациента, получающего медицинскую 
помощь в амбулаторных условиях 2”;

б) сноску “2” изложить в следующей редакции:
“2 Учетная форма № 025 / у “Медицинская карта пациента, получа-

ющего медицинскую помощь в амбулаторных условиях”, утвержденная 
приказом Минздрава России от 15.12.2014 № 834н (зарегистрирован 
Минюстом России 20 февраля 2015 г., рег. № 36160), с изменениями, 
внесенными приказом Минздрава России от 09.01.2018 № 2н (зареги-
стрирован Минюстом России 4 апреля 2018 г., рег. № 50614).”.

5. Пункт 19 изложить в следующей редакции:
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“19. Предварительные ХТИ в обязательном порядке проводятся 
на следующие химические вещества, включая их производные, мета-
болиты и аналоги: опиаты, каннабиноиды, фенилалкиламины (амфета-
мин, метамфетамин), синтетические катиноны, кокаин, метадон, бен-
зодиазепины, барбитураты и фенциклидин.

Предварительные ХТИ для выявления наличия в организме чело-
века веществ, указанных в абзаце первом настоящего пункта, проводятся 
иммунохимическими методами, исключающими визуальную оценку 
результатов предварительных ХТИ, одновременно на все вещества и 
не позднее 2 часов с момента отбора пробы биологического объекта 
с применением анализаторов, обеспечивающих регистрацию и количе-
ственную оценку результатов предварительных ХТИ путем сравнения 
полученного результата с калибровочной кривой.”.

6. Пункт 21 после слов “считается завершенным” дополнить сло-
вами “, за исключением случая, указанного в пункте 22.1 настоящего 
Порядка”.

7. Дополнить пунктом 22.1 следующего содержания:
“22.1. Биологический объект (моча) направляется в химико-токси-

кологическую лабораторию для проведения подтверждающего ХТИ вне 
зависимости от результатов предварительных ХТИ в случае выявления 
врачом-психиатром-наркологом, осуществляющим профилактический 
медицинский осмотр, не менее трех из следующих клинических признаков:

неадекватность поведения, в том числе сопровождающаяся наруше-
нием общественных норм, демонстративными реакциями, попытками 
диссимуляции;

заторможенность, сонливость или возбуждение;
эмоциональная неустойчивость;
ускорение или замедление темпа мышления;
гиперемия или бледность, мраморность кожных покровов, акроцианоз;
инъецированность склер, гиперемия или бледность видимых слизистых;
сухость кожных покровов, слизистых или гипергидроз;
учащение или замедление дыхания;
тахикардия или брадикардия;
сужение или расширение зрачков;
вялая реакция зрачков на свет;
двигательное возбуждение или заторможенность;
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пошатывание при ходьбе с быстрыми поворотами;
неустойчивость в позе Ромберга;
ошибки при выполнении координационных проб;
тремор век и(или) языка, рук;
нарушение речи в виде дизартрии.”.
8. В пункте 27:
а) слова “по согласованию с Министерством образования и науки 

Российской Федерации 5” заменить словами “по  согласованию 
с Министерством просвещения Российской Федерации и Министерством 
науки и высшего образования Российской Федерации5”;

б) сноску “5” изложить в следующей редакции:
“5 Пункт 5 статьи 53.4 Федерального закона от 08.01.98 № 3‑ФЗ 

“О наркотических средствах и психотропных веществах” (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 1998, № 2, ст. 219; 2013, № 23, .
ст. 2878; 2019, № 30, ст. 4134).”.

Аналитический и нормативно-методический бюллетень
“Образование в Документах”

будет выходить только  
в электронной версии

Подписку на II полугодие 2020 г. можно оформить:
dна сайте ИД “Частное образование” www.EDU-PRESS.Ru;

d�через национальный цифровой ресурс “Руконт”  
(http://rucont.ru / efd / 191973 / );

d�в интернет-магазине “Пресса по подписке” 
(http://www.akc.ru / rucont / itm / 191973 / );

d�в объединённом каталоге “Пресса России”  
(http://www.pressa-rf.ru / rucont / edition / 191973 / );

d�через редакцию, подав заявку на электронную почту 
ovd@edu-press.ru.

�Оплата производится по предварительно выставленным счетам  
(Подробнее см. 4‑ю стр. обл.)
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в отношении несовершеннолетних
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Министерство просвещения Российской Федерации

Руководителям органов  
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, 
осуществляющих государственное 
управление в сфере опеки  
и попечительства в отношении 
несовершеннолетних граждан, 
здравоохранения, образования, 
социальной защиты 

27.04.2020 № СК-310/07 	

Об организации деятельности  
по опеке и попечительству

В связи с возникающими у органов исполнительной власти субъек-
тов РФ, осуществляющих государственное управление в сфере опеки 
и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан, вопро-
сами об осуществлении органами опеки и попечительства деятельности 
по выявлению детей, нуждающихся в опеке (попечительстве), их устрой-
ству, контролю за деятельностью опекунов (попечителей) и организа-
ции деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей (далее – организация для детей-сирот), в усло-
виях применения ограничительных мер, направленных на противодей-
ствие распространению на территории Российской Федерации новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19), в целях обеспечения единоо-
бразного применения законодательства, а также в дополнение к совмест-
ному письму Минтруда России (Котяков А. О., письмо от 06.04.2020 
№ 12-3 / 10 / В-2638), Минпросвещения России (Кравцов С. С., письмо 
от 06.04.2020 № СК-253 / 07), Минздрава России (Мурашко М. А., письмо 
от 06.04.2020 № 30-0 / И / 2-4128), Роспотребнадзора (Попова А. Ю., 
письмо от 06.04.2020 № 02 / 6140‑2020‑24) об организации работы ста-
ционарных организаций социального обслуживания и организаций 
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для детей-сирот Минпросвещения России направляет следующие реко-
мендации по осуществлению деятельности.

В  соответствии с  Указом Президента РФ от  02.04.2020 № 239 
“О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения на территории Российской Федерации в связи с распростра-
нением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)” (далее – Указ), 
а также постановлениями Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 24.01.2020 № 2 “О дополнительных меропри-
ятиях по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной 
инфекции, вызванной 2019‑nCoV”, от 02.03.2020 № 5 “О дополнитель-
ных мерах по снижению рисков завоза и распространения новой коро-
навирусной инфекции (2019‑nCoV)”, от 18.03.2020 № 7 “Об обеспечении 
режима изоляции в целях предотвращения распространения COVID-
2019”1 и от 30.03.2020 № 9 “О дополнительных мерах по недопущению 
распространения COVID-2019” высшие должностные лица субъектов РФ 
исходя из санитарно-эпидемиологической обстановки и особенностей 
распространения новой коронавирусной инфекции обеспечивают раз-
работку и реализацию комплекса ограничительных и иных мер в субъ-
екте РФ, включая приостановление деятельности отдельных организаций 
независимо от организационно-правовой формы и формы собственно-
сти, а также индивидуальных предпринимателей с учетом положений 
Указа и определение численности государственных и муниципальных 
служащих, обеспечивающих функционирование этих органов.

Постановлением Президиума Верховного Суда Российской 
Федерации и  Президиума Совета судей Российской Федерации 
от 08.04.2020 в целях противодействия распространению на территории 
Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
судам рекомендовано рассматривать дела и материалы безотлагательного 
характера, в том числе о защите конституционных прав граждан на сво-
боду и личную неприкосновенность, охрану здоровья и собственности. 
Рассмотрение споров, связанных с воспитанием детей, включая огра-
ничение и лишение родительских прав родителей, судами в настоящее 
время не осуществляется.

Таким образом, деятельность органов опеки и  попечительства 
по выявлению детей, оставшихся без попечения родителей, устройству 

1 См. Официальные документы в образовании. — 2020. — № 9. — С. 46–47. — Ред.
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их в семью на воспитание или помещению под надзор в организацию 
для детей-сирот, контролю за деятельностью опекунов (попечителей) 
и организация деятельности организаций для детей-сирот должны осу-
ществляться в зависимости от сложившейся эпидемиологической ситуа-
ции в конкретном субъекте РФ, а также принятых ограничительных мер.

1. По  вопросу о  передаче детей, находящихся в  организациях 
для детей-сирот, в семьи граждан.

Дети, которые находятся в организациях для детей-сирот по заявле-
нию их родителей или опекунов (попечителей), могут быть переданы 
законным представителям на весь период до завершения мероприятий, 
связанных с осложнением эпидемиологической ситуации. Для приня-
тия решения организации для детей-сирот достаточно заявления закон-
ных представителей, а также заявление ребенка (учет мнения ребенка, 
достигшего возраста 10 лет, обязателен).

Если организацией для детей-сирот рассматривается вопрос о вре-
менной передаче детей, оставшихся без попечения родителей, закон-
ным представителем которых выступает организация для  детей-
сирот, в семьи граждан, проживающих на территории Российской 
Федерации, то в этих случаях применяются установленные постанов-
лением Правительством РФ от 19.05.2009 № 4321 Правила временной 
передачи детей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан, постоянно про-
живающих на территории Российской Федерации (далее – Правила). 
Согласно указанным Правилам гражданин представляет в организацию 
для детей-сирот заключение органа опеки и попечительства, выданное 
гражданину по его месту жительства. Также организация для детей-
сирот вправе информировать граждан, имеющих заключение о возмож-
ности быть усыновителями, опекунами (попечителями), уже установив-
ших личный контакт с ребенком, о возможности временной передачи 
детей в их семьи.

Если введенные ограничительные меры позволяют родственникам, 
иным лицам, с которыми у ребенка (детей) имеются устойчивые личные 
отношения, сотрудникам организаций для детей-сирот получить необхо-
димые документы, то в данном случае органам опеки и попечительства 
в случае обращения указанных лиц рекомендуется осуществлять прове-

1 См. Официальные документы в образовании. — 2009. — № 16. — С. 32–43. — Ред.
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дение необходимых мероприятий в целях подготовки заключения о воз-
можности временной передачи ребенка (детей) и выдачу таких заклю-
чений в обычном порядке.

В случае временной передачи ребенка (детей), оставшегося без попе-
чения родителей, в семьи граждан организация для детей-сирот обеспе-
чивает детей продуктами питания или выплачивает денежную компенса-
цию на их приобретение. При этом порядок обеспечения определяется 
нормативными правовыми актами субъекта РФ.

В случае невозможности оперативно собрать необходимые документы 
для получения указанного заключения органам опеки и попечительства 
рекомендуется осуществлять передачу детей под предварительную опеку 
(попечительство). Под предварительную опеку (попечительство) также 
рекомендуется передавать детей действующим опекунам (попечителям). 
Принятие акта о предварительной опеке (попечительстве) допускается 
при условии предоставления гражданином документа, удостоверяю-
щего личность, а также обследования органом опеки и попечительства 
условий его жизни (ст. 12 Федерального закона от 24.04.2008 № 48‑ФЗ 
“Об опеке и попечительстве”1). Проведение обследования должно осу-
ществляться с соблюдением требований по недопущению распростра-
нения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

В случае если введенные ограничительные меры позволяют органам 
опеки и попечительства, региональным операторам государственного 
банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей (далее –.
государственный банк данных о детях), предоставлять производную 
информацию о детях, оставшихся без попечения родителей, гражданам, 
имеющим заключение о возможности быть усыновителями, опекунами 
(попечителями), состоящими на учете в органе опеки и попечительства, 
государственном банке данных о детях, а также принимать заявления 
на выдачу направлений и осуществлять выдачу гражданам направлений 
на посещение детей, предоставлять организациям для детей-сирот воз-
можность приема граждан в целях посещения ребенка (детей) и при-
нятия органом опеки и попечительства решений о назначении опеки 
(попечительства), указанная деятельность может продолжаться в обыч-
ном режиме. При этом должны быть соблюдены требования по недопу-
щению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

1 См. Официальные документы в образовании. — 2018. — № 10, 11. — Ред.
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Учет мнения ребенка, достигшего возраста 10 лет, при решении 
вопросов, связанных с его воспитанием, обязателен.

1. По вопросу о принятии мер по защите прав и интересов детей, 
родители или иные законные представители которых в связи с заболева-
нием новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) помещены в меди-
цинские организации, оказывающие медицинскую помощь в стацио-
нарных условиях.

В соответствии с полномочием органов опеки и попечительства 
по обеспечению своевременного выявления лиц, нуждающихся в уста-
новлении над ними опеки (попечительства), предусматривается обя-
занность проведения обследования условий жизни ребенка с целью 
установления факта отсутствия попечения его родителей или его род-
ственников и обеспечения защиты прав и интересов ребенка до реше-
ния вопроса о его устройстве. При проверке поступающих сведений 
о ребенке (детях), родители или иные законные представители кото-
рых находятся в медицинской организации, оказывающей медицин-
скую помощь в стационарных условиях, и принятии мер по защите 
прав и интересов таких детей органам опеки и попечительства реко-
мендуется следующее.

В случаях, при которых требуется помещение ребенка (детей) в меди-
цинскую организацию для оказания медицинской помощи, а также 
предоставления иных медицинских услуг, родители которых находятся 
в медицинской организации, оказывающей медицинскую помощь 
в стационарных условиях, необходимо взять информированное добро-
вольное согласие на медицинское вмешательство одного из родите-
лей или иного законного представителя. Информированное доброволь-
ное согласие дается в порядке, установленном статьей 20 Федерального 
закона от 21.11.2011 № 323‑ФЗ “Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации”, в отношении:

zz несовершеннолетнего не старше 15 лет, несовершеннолетнего, 
больного наркоманией, не старше 16 лет или недееспособного 
лица, если оно по своему состоянию не способно дать согласие 
на медицинское вмешательство;

zz несовершеннолетнего, больного наркоманией, при оказании ему 
наркологической помощи или несовершеннолетнего при медицин-
ском освидетельствовании в целях установления состояния нар-
котического либо иного токсического опьянения (за исключе-
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нием установленных законодательством Российской Федерации 
случаев приобретения несовершеннолетними полной дееспособ-
ности до достижения ими 18‑летнего возраста).

Если помещение ребенка (детей) в медицинскую организацию, ока-
зывающую медицинскую помощь в стационарных условиях, не требу-
ется, ребенок (дети) по указанию родителей может остаться на попече-
нии его родственников или лиц, с которыми у ребенка (детей) имеются 
устойчивые личные отношения. При этом целесообразно взять у роди-
телей согласие в простой письменной форме об отказе во времен-
ном помещении ребенка (детей) в специализированные учреждения 
для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, 
и оставлении их на попечении указанных лиц, составленное в присут-
ствии представителя администрации медицинской организации, в кото-
рой они находятся на лечении, либо специалиста органа опеки и попе-
чительства.

При обстоятельствах, свидетельствующих о невозможности выполне-
ния родителями своих обязанностей длительное время по независящим 
от них причинам (ухудшение состояния здоровья и увеличение сроков 
лечения в стационарных условиях), и в случае невозможности для род-
ственников или иных указанных лиц оперативно собрать необходи-
мые документы для назначения их опекунами (попечителями) в общем 
порядке на основании совместного заявления родителей на период, когда 
по уважительным причинам они не смогут исполнять свои родительские 
обязанности, органам опеки и попечительства рекомендуется осущест-
влять передачу ребенка (детей) под предварительную опеку (попечи-
тельство). Основанием для принятия акта органа опеки и попечитель-
ства может быть документ медицинской организации о нахождении 
родителей на длительном лечении, а также согласие ребенка (детей), 
достигшего возраста 10 лет. При отсутствии родственников или иных 
указанных лиц рекомендуется рассматривать возможность назначения 
временными опекунами (попечителями) действующих опекунов (попе-
чителей). Принятие акта о предварительной опеке (попечительстве) 
допускается при условии предоставления гражданином документа, удо-
стоверяющего личность, а также обследования органом опеки и попе-
чительства условий его жизни. Проведение обследования должно про-
водиться с соблюдением требований по недопущению распространения 
новой коронавирусной инфекции (COVID-19).
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В случае отсутствия попечения родственников или лиц, с которыми 
у ребенка (детей) имеются устойчивые личные отношения, ребенок 
(дети) может быть временно помещен в специализированные учрежде-
ния для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилита-
ции, органов управления социальной защитой населения. В зависимости 
от ситуации основанием для помещения и пребывания в данном учреж-
дении являются в том числе:

zz личное обращение несовершеннолетнего;
zz заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных 

представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего 
возраста 10 лет, за исключением случаев, когда учет мнения несо-
вершеннолетнего противоречит его интересам;

zz направление органа управления социальной защитой населения 
или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица 
органа или учреждения системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних.

Порядок приема несовершеннолетних в  указанные учреждения 
установлен статьей 13 Федерального закона от 24.06.99 № 120‑ФЗ 
“Об основах системы профилактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних”1.

В случае если опекун (попечитель) находится в медицинской органи-
зации, оказывающей медицинскую помощь в стационарных условиях, 
опека (попечительство) может быть временно прекращена как по его 
просьбе, так и по инициативе органа опеки и попечительства в целях 
передачи ребенка (детей) под предварительную опеку (попечительство). 
Впоследствии опека (попечительство) может быть восстановлена путем 
отмены акта органа опеки и попечительства о временном освобождении 
от исполнения обязанностей опекуна (попечителя) и с учетом соблюде-
ния требований в случае установления их этим актом, а также с учетом 
мнения ребенка, достигшего возраста 10 лет. Возможность временного 
прекращения обязанностей опекуна (попечителя) предусмотрена частью 
4 статьи 29 Федерального закона от 24.04.2008 № 48‑ФЗ “Об опеке 
и попечительстве”.

Если отсутствует возможность назначения временного опекуна (попе-
чителя), ребенок (дети) может быть временно помещен в специализи-

1 См. Официальные документы в образовании. — 2013. — № 31, 32. — Ред.
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рованное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в соци-
альной реабилитации.

2. По вопросу о проверке условий проживания детей, находящихся 
под опекой (попечительством), и осуществлении сопровождения семей.

В случае если введенные ограничительные меры, включающие в том 
числе установление особого порядка передвижения на соответствующей 
территории лиц и транспортных средств, не позволяют органам опеки 
и попечительства осуществлять в порядке и в сроки, которые опреде-
ляются Правительством РФ, проверку условий жизни детей, находя-
щихся под опекой (попечительством), соблюдения опекунами (попечи-
телями) прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, 
обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опеку-
нами (попечителями) требований к осуществлению своих прав и испол-
нению своих обязанностей, органам опеки и попечительства реко-
мендуется принять акт о переносе плановых проверок на весь период 
до завершения мероприятий, связанных с осложнением эпидемиоло-
гической ситуации.

В течение указанного периода органом опеки и попечительства может 
быть организован мониторинг, включающий в себя сбор, учет, обра-
ботку и анализ информации, поступающей от опекунов (попечителей), 
несовершеннолетних подопечных, компетентных органов, уполномочен-
ных организаций. Мониторинг может осуществляться в дистанционном 
режиме с применением цифровых технологий.

Оказание консультативных услуг организациями, осуществляющими 
сопровождение семей, принявших на воспитание детей, оставшихся 
без попечения родителей, также рекомендуется осуществлять в дистан-
ционном режиме с применением цифровых технологий.

3. По вопросу о деятельности организаций для детей-сирот.
В течение всего периода до завершения мероприятий, связанных 

с осложнением эпидемиологической ситуации в субъекте Российской 
Федерации и соблюдением требований по недопущению распростране-
ния новой коронавирусной инфекции (COVID-19), рекомендуется про-
должать взаимодействие организаций для детей-сирот с негосударствен-
ными некоммерческими (в том числе общественными и религиозными) 
организациями, благотворительными фондами, а также отдельными 
гражданами – добровольцами (волонтерами), оказывающими поддержку, 
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до введения ограничительных мероприятий, в том числе в случае при-
нятия решения об объявлении карантина в организации.

Прошу довести настоящие рекомендации до сведения специалистов 
органов опеки и организаций для детей-сирот, а также обеспечить лич-
ный контроль за исполнением данных рекомендаций и организацию 
горячей линии для консультаций граждан, специалистов органов и орга-
низаций, осуществляющих профессиональную деятельность в сфере 
защиты прав детей, по вопросам форс-мажорных обстоятельств, возник-
ших в связи с введением ограничительных мер, направленных на про-
тиводействие распространению на территории субъекта РФ новой коро-
навирусной инфекции (COVID-19).

Приложение  
к письму Минпросвещения России 

от 27.04.2020 № СК-310/07

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

Министерство просвещения Российской Федерации

Министерство здравоохранения Российской Федерации

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека

Руководителям высших органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации  
(по списку)

06.04.2020 № �12-3 / 10 / В-2638, СК-253 / 07, 30-0 / И / 2-4128,  
02 / 6140‑2020‑24

[Об организации работы  
стационарных организаций социального обслуживания 

и организаций для детей-сирот]

Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации 
совместно с Министерством просвещения Российской Федерации, 
Министерством здравоохранения Российской Федерации, Федеральной 
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службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополу-
чия человека в связи с неблагоприятной санитарно-эпидемиологической 
обстановкой, вызванной распространением коронавирусной инфекции 
COVID-19, рекомендуется.

1. Высшим органам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации:

обеспечить закрепление кураторов из числа руководителей органов 
исполнительной власти субъектов РФ за каждой стационарной орга-
низацией социального обслуживания и организацией для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, (далее – Организация) 
в целях установления персонального контроля за деятельностью указан-
ных Организаций на период проведения противоэпидемических меро-
приятий.

2. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в сфере социальной защиты, здравоохранения, образования:

2.1.	 Обеспечить организацию круглосуточного медицинского наблю-
дения за состоянием здоровья проживающих в Организации граждан, 
в том числе несовершеннолетних, с проведением ежедневной термоме-
трии (2 раза в сутки) и опроса о состоянии здоровья, а также организа-
цию оказания им своевременной медицинской помощи.

2.2.	 Ограничить круг лиц, имеющих доступ в Организацию, работ-
никами Организации, работниками служб, обеспечивающих функцио-
нирование Организации, представителями негосударственных органи-
заций (с учетом требований п. 3.9.) а также представителями органов 
исполнительной власти.

2.3.	 Обеспечить разработку и утверждение комплекса принимаемых 
мер в случае выявления факта заболевания коронавирусной инфекцией 
COVID-2019 проживающих в Организации граждан, в том числе несо-
вершеннолетних, и работников Организации.

2.4.	 Обеспечить в надлежащем объеме работников Организации, 
работников служб, обеспечивающих функционирование Организации, 
средствами индивидуальной защиты органов дыхания (маски, респира-
торы), перчатки, кожными антисептиками в соответствии с действую-
щими требованиями.

2.5.	 Предусмотреть возможность на основании приказа Организации 
временного перемещения на весь период до завершения мероприятий, 



104

Оп е к а  и   п о п е ч и т е л ь с т в о  в   о т н о ш е н и и  н е с о в е р ш е н н о л е т н и х

связанных с осложнением эпидемиологической ситуации по коронави-
русной инфекции COVID-2019:

zz проживающих в Организациях граждан (при их информирован-
ном письменном согласии), кроме несовершеннолетних граждан, 
находящихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, на сопровождаемое проживание в него-
сударственных организациях социального обслуживания, явля-
ющихся поставщиками социальных услуг, в которых обеспечено 
выполнение комплекса мероприятий по недопущению распро-
странения заболеваний коронавирусной инфекцией COVID-2019, 
по перечню, утвержденному соответствующим органом исполни-
тельной власти региона;

zz проживающих в Организации граждан, в том числе несовершенно-
летних, (при их информированном письменном согласии) в семьи 
законных представителей (при их письменном согласии и обяза-
тельстве обеспечить выполнение в домашних условиях комплекса 
мероприятий по недопущению распространения заболеваний коро-
навирусной инфекцией COVID-2019);

zz проживающих в Организациях граждан, в том числе несовершен-
нолетних, (при их информированном письменном согласии) к род-
ственникам или иным лицам, с которыми у граждан, в том числе 
несовершеннолетних, имеются устойчивые личные отношения 
(при их письменном согласии и обязательстве обеспечить выпол-
нение в домашних условиях комплекса мероприятий по недопу-
щению распространения заболеваний коронавирусной инфекцией 
COVID-19).

3. Руководителям Организаций:
3.1.	 Обеспечить на входе в Организацию:

zz контроль температуры тела всех входящих в Организацию лиц 
с применением аппаратов для измерения температуры тела бес-
контактным или контактным способом (электронные, инфракрас-
ные термометры, переносные тепловизоры) с обязательной дезин-
фекцией приборов для контактного применения после каждого 
использования способом протирания рекомендованными для этих 
целей средствами;
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zz условия для мытья рук или обработки их спиртосодержащими кож-
ными антисептиками.

3.2.	 Не допускать в Организацию лиц, имеющих признаки респира-
торных инфекций (повышенная температура, кашель, насморк), а также 
лиц, прибывших из регионов с неблагоприятной эпидемиологической 
ситуацией по коронавирусной инфекции COVID-2019, или находив-
шихся в контакте с заболевшими данным заболеванием.

3.3.	 Обеспечить мониторинг состояния здоровья сотрудников 
Организации и других лиц, допущенных к уходу за проживающими, 
с измерением температуры тела по показаниям в течение рабочего дня 
и незамедлительным отстранением от работы лиц с признаками острых 
респираторных инфекций.

3.4.	 Обеспечить круглосуточное медицинское наблюдение за состо-
янием здоровья проживающих в Организации граждан, в том числе 
несовершеннолетних, с проведением ежедневной термометрии (2 раза 
в сутки) и опроса о состоянии здоровья, а также организацию оказания 
им своевременной медицинской помощи.

3.5.	 Запретить проведение в Организации всех массовых мероприя-
тий.

3.6.	 В период ограничительных мероприятий по новой коронави-
русной инфекции обеспечить допуск в коллектив вновь поступающих 
на проживание граждан, в том числе несовершеннолетних, после про-
хождения ими необходимой временной изоляции (обсервации) на срок 
14 дней, обеспеченной в Организации.

3.7.	 Обеспечить эпидемиологическую безопасность среды в Орга-
низации, соблюдение воздушно-теплового режима, режима проветри-
вания и обеззараживания воздуха, проведение регулярной уборки и про-
филактической дезинфекции в помещениях, соблюдение работниками 
Организации и проживающими в Организации гражданами, в том числе 
несовершеннолетними, правил респираторной гигиены, рекомендаций 
медицинских работников, минимизацию рисков передачи сезонных 
респираторных инфекций от одного человека к другому.

3.8.	 Обеспечить оказание психологической помощи и поддержки 
проживающим в Организации гражданам, в том числе несовершенно-
летним, в целях профилактики стрессовых ситуаций (в том числе силами 
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негосударственных организаций, оказывавших до начала ограничитель-
ных противоэпидемических мероприятий профессиональную помощь 
работникам Организации в оказании психологической помощи и под-
держки проживающим в Организации гражданам, в том числе несовер-
шеннолетним);

3.9.	 Предусмотреть возможность дистанционного общения прожива-
ющих в Организациях граждан, в том числе несовершеннолетних, при 
их желании, с их родными, близкими, друзьями, находящимися вне ука-
занных Организаций, а также обеспечить свободу использования про-
живающими в Организациях гражданами, в том числе несовершенно-
летними, личных электронных средств связи (телефонов, планшетов, 
компьютеров) с организацией их регулярной дезинфекции.

3.10.	Утвердить список представителей негосударственных организа-
ций, оказывавших до начала ограничительных противоэпидемических 
мероприятий профессиональную помощь работникам Организации 
в уходе за проживающими в Организации гражданами, в том числе несо-
вершеннолетними, и обеспечить на его основе допуск представителей 
негосударственных организаций в Организацию с соблюдением меро-
приятий, предусмотренных подпунктами 3.1.–3.3.

3.10.	Организовать прогулки проживающих в Организации граждан 
на территории Организации с соблюдением всех необходимых мер эпи-
демиологической безопасности и мер социального дистанцирования.

3.11.	Организовать обучение проживающих в Организации граждан, 
в том числе несовершеннолетних, работников Организации и других лиц, 
допущенных к уходу за проживающими, мерам личной профилактики 
сезонных респираторных инфекций и новой коронавирусной инфекции 
COVID-2019, обеспечить информирование о необходимости соблюде-
ния правил личной и общественной гигиены.

3.12.	Питание проживающих организовать преимущественно в жилых 
помещениях с соблюдением требований к мытью и дезинфекции посуды 
в предприятиях общественного питания.

3.13.	Обеспечить в столовых и иных помещениях для приема пищи 
проживающими и  персоналом, санитарных комнатах и  санузлах 
Организации бесперебойное наличие условий для мытья рук с мылом 
и бумажных полотенец (салфеток), либо дезинфицирующих средств 
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для рук в дозаторах (салфеток). Использование электрополотенец запре-
щается.

3.14.	Обеспечить проживающих в Организации граждан, в том числе 
несовершеннолетних, при наличии показаний, соответствующим инди-
видуальным потребностям абсорбирующим бельем.

3.15.	Обеспечить режим ежедневного позиционирования, высажива-
ния, профилактики аспирации при кормлении, недопущения кормле-
ния в положении лёжа с целью профилактики внебольничной застойной 
пневмонии у маломобильных, проживающих в Организации граждан.

3.16.	Обеспечить соблюдение проживающими в Организации граж-
данами, в  том числе несовершеннолетними, режима дня, графика 
выполнения лечебных, реабилитационных, учебных и иных мероприя-
тий, дневной занятости и других жизненно необходимых мероприятий 
с соблюдением принципа максимального их проведения в жилых поме-
щениях или при использовании рекреационных зон по графику с соблю-
дением мер социального дистанцирования.

3.17.	Предусмотреть, при наличии возможности, перемещение работ-
ников Организации из дома до работы и обратно без использования 
общественных видов транспорта.

С учетом высокой социальной значимости данного вопроса просим 
ситуацию держать на личном контроле.

Министр труда и социальной защиты  
Российской Федерации	 А.О. Котяков

Министр просвещения Российской Федерации	 С.С. Кравцов

Министр здравоохранения Российской Федерации	 М.А. Мурашко

Руководитель Федеральной службы по надзору  
в сфере защиты прав потребителей  
и благополучия человека –  
Главный государственный санитарный врач  
Российской Федерации	 А.Ю. Попова
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�� О б  и з м е н е н и и  с р е д н е й  з а р а б о т н о й  п л а т ы 
в  о б щ е о б р а з о в а т е л ь н ы х  о р г а н и з а ц и я х , �

в  т о м  ч и с л е  у ч и т е л е й ,  з а  2 0 1 9  г о д

Общероссийский Профсоюз 
образования произвел расчеты изме-
нения средней заработной платы  
в общеобразовательных организа-
циях, в том числе учителей, за 2019 
год по сравнению с 2018 годом и с 9 
месяцами 2019 г., на основе дан-
ных федерального статистического 
наблюдения.

1. Информация об изменении 
средней заработной платы 
в общеобразовательных 

организациях, в том числе  
учителей, за 2019 год  

по сравнению с 2018 годом

Средняя заработная плата 
в  сфере общего образования 
(в  общеобразовательных орга-
низациях) за 2019 год в среднем 
по РФ составила 36 977 рублей, что 
на 2569 рублей или на 7,5 % выше 
показателя за  2018  год (34 408 
рублей).

В разрезе субъектов РФ средняя 
заработная плата за период рас-

пределилась в диапазоне от 20 762 
рублей (Чеченская Республика) 
до 92 312 рублей (г. Москва), диф-
ференциация в 4,45 раза.

По  отношению к  2018  году 
увеличение средней заработ-
ной платы отмечено в  85 субъ-
ектах РФ, от 1,9 % или 402 рубля 
(Республика Северная Осетия–
Алания) до  22,4 % или  14 035 
рублей (Сахалинская область).

Значимое увеличение (на 10 % 
и более) зафиксировано: 

Свердловская область	– 10,2 % 
Кемеровская область	 – 10,5 %
Липецкая область	 – 10,6 %
Республика Карелия	 – 10,8 % 
Вологодская область	 – 11,4 % 
Алтайский край	 – 11,7 % 
Белгородская область	– 12,1 % 
Магаданская область	 – 12,6 % 
Республика Дагестан	 – 12,7 %
Костромская область	 – 14,8 %
Приморский край	 – 17,7 % 
Сахалинская область	 – 22,4 %.
Средняя заработная плата 

учителей за  2019  год в  среднем 
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по РФ составила 40 394 рубля, что .
на 2852 рубля или на 7,6 % больше 
показателя за  2018  год (37 543 
рубля).

В разрезе субъектов РФ средняя 
заработная плата за  анализируе-
мый период распределилась в диа-
пазоне от 22 397 рублей (Республика 
Северная Осетия–Алания) 
до 116 680 рублей (г. Москва), диф-
ференциация в 5,21 раза.

По  сравнению с  2018  годом 
увеличение средней заработ-
ной платы отмечено в 85 субъек-
тах РФ, от 0,5 % или 107 рублей 
(Республика Северная Осетия– 
Алания) до 22,7 % или 16 580 рублей 
(Сахалинская область).

Значимое увеличение (на 10 % 
и более) зафиксировано: 

Свердловская область	– 10,6 % 
Республика Марий Эл	– 10,7 % 
Липецкая область	 – 10,8 %
Вологодская область	 – 10,9 % 
Кемеровская область	 – 10,9 %
Алтайский край	 – 11,7 %
Магаданская область	 – 12,2 % 
Республика Дагестан	 – 13,9 % 
Белгородская область	– 14,4 % 
Костромская область	 – 16,7 % 
Приморский край	 – 19,5 % 
Сахалинская область	 – 22,7 %.
Сокращение средней заработ-

ной платы учителей за  2019  год 
по сравнению с 2018 годом не от-.
мечено.

2. Информация об изменении 
средней заработной платы 
в общеобразовательных 

организациях, в том числе учителей, 
за 2019 год по сравнению  
с 9 месяцами 2019 года

Средняя заработная плата 
в общеобразовательных организа-
циях за 2019 год по сравнению с 9 
месяцами 2019 г. в среднем по РФ 
увеличилась на 722 рубля или на 2 % 
(январь–сентябрь 2019  года –.
36 255 рублей).

Увеличение средней заработ-
ной платы отмечено в 79 субъектах 
РФ, от 0,1 % (Сахалинская область) 
до 6 % (Республика Саха (Якутия)).

В абсолютном выражении уве-
личение в разрезе субъектов РФ 
составило от 57 рублей (Республика 
Северная Осетия–Алания) до 3241 
рубля (Республика Саха (Якутия)).

В  15 субъектах РФ отмечен 
незначительный (1 % и менее) при-
рост средней заработной платы:

Сахалинская область	 – 0,1 % 
Республика Северная 
Осетия–Алания	 – 0,3 %
Республика Коми 	 – 0,4 % 
Чеченская Республика 	 – 0,4 % 
Республика Калмыкия 	 – 0,5 %
г. Москва 	 – 0,9 % 
Hенецкий АО 	 – 0,9 %
Карачаево-Черкесская 
Республика 	 – 0,9 %
Удмуртская Республика	– 0,9 %
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Забайкальский край	 – 0,9 %
Камчатский край	 – 0,9 %
Приморский край	 – 0,9 %
Курская область 	 – 1,0 % 
Калининградская область 	– 1,0 %
Волгоградская область 	 – 1,0 %.
Сокращение средней зара-

ботной платы в  общеобразо-
вательных организациях отме-
чено в  6 субъектах РФ, в  том 
числе в  5‑ти – незначительное: 
Кабардино-Балкарская Республи-.
ка – менее 0,1 %, Хабаровский 
край – 0,3 %, Ханты-Мансийский 
АО – 0,4 %, Республика Ингуше-.
тия – 0,8 %, Магаданская область –.
1,0 %. В Ямало-Ненецком автоном-
ном округе сокращение средней 
заработной платы составило 2,1 % 
или 1646 рублей.

Средняя заработная плата учи-
телей за 2019  год по сравнению 
с  9 месяцами 2019  г. в  среднем 
по РФ увеличилась на 729 рублей 
или на  1,8 % (январь–сентябрь 
2019 года – 39 665 рублей).

Увеличение средней заработ-
ной платы отмечено в 80 субъектах 
РФ, от менее 0,1 % или 15 рублей 
(Оренбургская область) до  7,2 % 
или 4517 рублей (Республика Саха 
(Якутия)).

В  19 субъектах РФ отмечен 
незначительный прирост средней 
заработной платы: 

Оренбургская область – < 0,1 %

Республика Коми	 – 0,1 %
Чеченская Республика	 – 0,3 %
Республика Алтай	 – 0,3 % 
Приморский край	 – 0,4 % 
РеспубликаСеверная 
Осетия–Алания	 – 0,6 %
Удмуртская Республика	– 0,6 % 
Магаданская область	 – 0,6 % 
Курская область	 – 0,7 % 
Рязанская область	 – 0,7 % 
Республика Калмыкия	 – 0,7 % 
Сахалинская область	 – 0,7 % 
Липецкая область	 – 0,9 % 
Иркутская область	 – 0,9 % 
Томская область	 – 0,9 % 
Тамбовская область	 – 1,0 % 
Калининградская область	– 1,0 % 
Забайкальский край	 – 1,0 % 
Камчатский край	 – 1,0 %.
Сокращение средней заработной 

платы отмечено в 5 субъектах РФ, 
в том числе в 3‑х – незначительное: .
г. Москва – 0,3 %, Республика Тыва –.
0,3 %, Хабаровский край – 0,4 %. 
В Ханты-Мансийском автономном 
округе сокращение составило 3,1 % 
(2258 руб.), в Ямало-Ненецком авто-
номном округе – 3,2 % (3224 руб.)

Выводы

За  2019  год по  сравнению 
с 2018 годом по Российской Феде-
рации отмечена положительная 
динамика изменения средней зара-
ботной платы в общеобразователь-
ных организациях, в том числе учи-
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телей. В  частности, повышение 
средней заработной платы в обще-
образовательных организациях 
составило 7,5 % (2569 рублей), учи-
телям – 7,6 % (2852 рубля).

Положительная динамика сред-
ней заработной платы отмечена 
во всех субъектах РФ.

За  2019  год по  сравнению .
с 9 месяцами 2019 г. по Российской 
Федерации также отмечена поло-
жительная динамика изменения 
средней заработной платы в обще-
образовательных организациях, 
в том числе учителей. В частно-
сти, повышение средней заработ-
ной платы в  общеобразователь-

ных организациях составило 2 % 
(722 рублей), учителям – 1,8 % .
(729 рублей).

Положительная динамика сред-
ней заработной платы отмечена 
в большинстве субъектов РФ:

zz в общеобразовательных орга-
низациях – в 79 субъектах РФ;

zz учителей – в 80 субъектах РФ.
Но в  ряде субъектов РФ 

наблюдается сокращение сред-
ней заработной платы за 2019 года 
по сравнению с 9 месяцами 2019 г. 
В частности:

zz в общеобразовательных орга-
низациях – в 6 субъектах РФ;

zz учителей – в 5 субъектах РФ.

Уважаемые коллеги!
Приглашаем вас посетить наш обновленный сайт по адресу: 

www.EDU-PRESS.Ru
В  разделе “Актуальное” вы найдете самые злободневные темы 

за последние 12 месяцев, а также постоянно пополняемую базу данных 
нормативных правовых актов, опубликованных в бюллетенях ОДвО и ОвД, 
которая на сегодня содержит более 20 тыс. документов (разъяснений 
и комментариев), многие из которых размещены в полном объеме.

В разделе “Наши издания” вы узнаете об особенностях содержания 
бюллетеней ОДвО и ОвД, а также их online версии, которые можно читать, 
не отходя от компьютера.

Раздел “Вопрос – ответ” представляет собой базу вопросов и отве-
тов по социально-трудовым правам работников всех типов и видов ОУ.

И, наконец, раздел “Подписка”, в котором размещена полная инфор-
мация о подписке на бюллетени ОДвО и ОвД. Кроме того, купить бюлле-
тени теперь можно напрямую с сайта как по банковской карте, так и через 
выставление счета, пройдя лишь формальную регистрацию.
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1. Зайдите в мобильное приложение Почты России.
2. В правом нижнем углу выберите раздел “Еще”.
3. Нажмите на строчку “Подписка на журналы и газеты”.
4. Выберите журнал ОДвО из 5000 изданий:
 a. по индексу,
 b. по теме и профессиональным интересам,
 c. по алфавиту,
 d. по части названия,
 e. из списка самых популярных.
5. Выберите способ доставки.
6. Введите данные получателя: адрес доставки, ФИО.
7. Выберите период подписки.
8.  Пройдите простую процедуру регистрации 

или авторизуйтесь на сайте.
9. Оплатите заказ.

в мобильном приложении
Почты России

* При оформлении через редакцию.



за 2007–2020 годы

Получатель — ООО “Издательский дом “Частное образование”
ИНН 7734191048, КПП 773401001
р/с 40702810338200101779.
Банк: ПАО Сбербанк России
корр. счет 30101810400000000225, БИК 044525225.
В графе “Назначение платежа” указывается:
Предоплата за бюллетень “Образование в Документах”
(№№ ___ за ____ год). Выслать:
(далее приводится ваш почтовый адрес с индексом).
Наши коды: ОКПО 187003558, ОКВЭД 22.13.

Телефон для справок:
(495) 750-5779

Îòïóñêíûå öåíû:
на ¹ 1–6 за 2020 год — 730 руб., на ¹ 1–12 за 2019 год — 
730 руб., на ¹ 7–12 за 2018 г. — 705 руб., 1, 3–6 за 2018 г. — 
690 руб.; ¹ 9–12 за 2017 г. — 690 руб.; ¹ 3, 5, 6 за 2017 г. — 
680 руб.;  ¹ 7–12 за 2016 г. — 680 руб.; ¹ 1–6 за 2016 г. — 
390 руб.; ¹ 1–12 за 2015 г. — 380 руб.; ¹ 1–12 за 2014 г. — 
360 руб.; ¹ 1–6 за 2013 г. — 178 руб., ¹ 7–12 за 2013 г. — 
360 руб.; ¹ 7–12 за 2012 г. — 178 руб., ¹ 1–6 за 2012 г. — 
176 руб.; ¹ 3, 6–12 за 2011 г. — 170 руб. 50 коп.; ¹ 1, 2, 
5, 6, 8–12 за 2010 г. — 148 руб.; ¹ 1–4, 7–9, 11–17, 19–24  
за 2009 г. — 66 руб.; ¹ 1, 3–5, 8, 11, 12, 15–20, 23–24 за 2008 г. — 
66 руб. (НДС не облагаются)
Остальные номера — только в online-версии.




